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Anotacija

Straipsnyje analizuojamas Seimo nario konstitucinis teisinis statusas
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje. Konstitucinés teiseés
doktrinoje Seimo nario statusas suprantamas kaip parlamentaro teisine
padétis, reguliuojanti nario mandato atsiradimg, j[galiojimy atsiradimo
pradzig ir nutrdkimo pagrindus, Seimo nario teises, tarp jy teisés, kurias jis
jgyvendina kartu su kitais Seimo nariais (paklausimo teisé, jstatymy leidybos
iniciatyvos teisé, teisé inicijuoti apkaltg ir t.t.) ir pareigas, atsakomybe,
asmens nelieCiamybés rezimg, taip pat veiklos garantijas. Atkreipiamas
démesys | tarpusavyje susijusias normas ir principus, reglamentuojantcias
Seimo nario teisine padétj. Aptariami Konstitucijoje (pirmiausia 55-63 str.),
Seimo statute (pirmiausia 1 -23 str.), Seimo nariy darbo sglygy jstatyme,

platesniu pozidriu kai kurie Seimo nario teisinés padéties aspektai ir
norminiai aktai, pvz. ViesSyjy ir privaciyjy interesy derinimas valstybinés
tarnybos jstatyme, Operatyvinés veiklos ijstatyme, be abejonés ir

atitinkamuose Konstitucinio Teismo nutarimuose.
Raktiniai zodziai: Seimo narys, konstitucinis teisinis statusas

lvadas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad auk&¢iausig
suverenig galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus. Taigi,
Lietuvoje aukSCiausios suverenios galios netiesioginis, t.y. per demokratiSkai iSrinktus savo
atstovus, vykdymas jvardijamas visuotinai priimtu terminu atstovaujamoji demokratija (Lietuvos
Respublikos konstitucijos komentaras, 2000). Tautai atstovauja pirmiausia jos renkamos
valstybinés valdzios institucijos. Viena i$ Siy institucijy — Seimas, o pagal Konstitucijos 55
straipsnio 1 dalj Seimg sudaro Tautos atstovai - Seimo nariai. Konstitucinis Seimo nario -
Tautos atstovo statusas reisSkia, kad Seimo narys néra kurios nors teritorinés bendruomenés,
pilie€iy bendrijos ar grupés, politinés partijos ar kurios nors kitos organizacijos atstovas; jis
atstovauja visai Tautai. Seimo nario — Tautos atstovo statusas kyla i§ Konstitucijos
nuostaty, kad Lietuva yra nepriklausoma demokratiné respublika (1 straipsnis), kad
aukSCiausiag suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo
atstovus (4 straipsnis) ir kt. Seimo nario, kaip Tautos atstovo, statuso esminis elementas yra
laisvas mandatas.

Tyrimo objektas - seimo nario statuso samprata, Seimo nario statuso esminiai
elementai, kurie atsispindi Konstitucinio Teismo doktrinoje.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti Konstitucinio Teismo praktikg, susijusig su Seimo
nario statusu.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I18analizuoti Konstitucinio Teismo iSaidkinimus susijusius su esminiu Seimo
nario statuso elementu — laisvuoju mandatu.

2. Aptarti Seimo nario jgaliojimy jgijimo momenta bei priesaikos reikdme.

3. Pateikti Seimo nario teisiy ir pareigy sampratos analize.

Straipsnio metodai: Straipsnyje remtasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
jstatymais, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimais ir sprendimais, konstitucine
doktrina.

Seimo nario statuso esminis elementas - laisvasis mandatas

Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies nuostatoje, pazyméta, jog Seimo narys
“vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais, savo sgzine ir negali bati
varzomas jokiy mandaty’. Batent Sioje Konstitucijos nuostatoje yra pateikta laisvojo mandato
idéja. Tai reidkia, kad nei politinés partijos, nei profesinés sajungos, savivaldybés ar jy
gyventojai negali reikalauti, kad jiems atstovaujantis Seimo narys kalbéty ar balsuoty Seime
pagal jy nurodymus (o jei tokie reikalavimai pareiksti Seimo narys gali | juos neatsizvelgti pagal
savo sazine). PrieSingo — imperatyvaus mandato idéja iSreikSta LTSR konstitucijose, kurios
nustaté, kad deputatas privalo vadovautis rinkéjams duotais pazadais (“priesakais”), taigi
kalbédamas ar balsuodamas negali bdti laisvas, kadangi turi vadovautis tam tikroje teritorijoje



gyvenanciy rinkéjy reikalavimais ar pageidavimais (LTSR Konstitucija,1978). Visa tai yra
atitinkamai jvertinta Konstitucinio Teismo nutarimuose pateiktuose iSaisSkinimuose, kad 1)
Konstitucija jtvirtina laisvg Seimo nario mandatg ir nepripazjsta imperatyvaus mandato. Laisvo
mandato esmé - Tautos atstovo laisvé jgyvendinti jam suteiktas teises ir pareigas
nevarzant Sios laisvés rinkéjy priesakais, jj iSkélusiy partijy ar organizacijy politiniais
reikalavimais, nepripazjstant teisés at3aukti Seimo narj (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas,1993); 2) “Seimo nario, kaip Tautos atstovo, statuso esminis elementas yra
laisvas mandatas. (...) Laisvas mandatas rei8kia ir tai, kad rinkéjai neturi teisés atSaukti Seimo
narj; 3) Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas mandatas yra Seimo nario konstitucinés
priedermés atstovauti visai Tautai vykdymo buatina sglyga (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas,2004). Seimo nario atS8aukimas prie$ laikg buty vienas i imperatyvaus
mandato elementy. Konstitucija draudzia imperatyvy mandata. Konstitucinis Teismas 2003-05-
30 nutarime, aptardamas laisvojo mandato esme, taip pat pazyméjo, jog “demokratinés
valstybés nepripazista parlamento nario imperatyvaus mandato, taigi ir galimybés atSaukti
parlamento narj i$ pareigy pries laikg”.

Pazymétina tai, jog Konstituciniame Teisme vertinant Seimo nario teisinés padéties
reglamentavima, netgi trim atvejais buvo pripazinta, jog laisvojo mandato principas yra
pazeistas. Konstitucinis Teismas konstatavo, jog laisvojo mandato principui prieStarauja Seimo
statuto nuostatos, pagal kurias Seimo nariy frakcijos gali bati sudaromos laikantis principo, kad
frakcijoje turi bati tie Seimo nariai, kurie Seimo rinkimuose buvo jtraukti | tg patj kandidaty
sara8g (toks reglamentavimas yra antikonstitucinis, kadangi Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalis
suteikia Seimo nariui teise savo nuoZidra spresti, kuriai frakcijai priklausyti ar nepriklausyti).
Konstitucinis Teismas 2003-05-30 nutarime, nustaté, jog laisvo mandato principui prieStarauja
Savivaldybiy taryby rikimy jstatymo nuostatos, pagal kurias Seimo narys neprivalo iki pirmojo
naujai iSrinktos savivaldybés tarybos posédzio pareiksti apie savo apsisprendimg atsisakyti
savivaldybés tarybos nario mandato. Taip pat, pagal Konstitucinj Teismg laisvojo mandato
principui priestarauja ir Seimo statuto nuostatos, suteikian¢ios Seimo posédzio pirmininkui galig
savo nuozilra spresti ar nutraukti Seimo nario klausimg (vadinamosios Vyriausybés valandos
metu), jei jis neva yra panasus | asmeninés nuomonés sakyma ar pareiskima.

Taigi, Seimo narys - Tautos atstovas. Seimo nariui Tautos jam patikétas
mandatas jpareigoja ji kaip Tautos atstovg tinkamai atlikti savo konstitucine priederme
atstovauti visai Tautai, veikti tik Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, (...) bet ne savo
ar jam artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti.

Seimo nario jgaliojimy jgijimo momentas ir su tuo susije Konstitucinio
Teismo iSaiskinimai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnyje nurodyta, kad Seimo nariy
igaliojimy laikas pradedamas skaiciuoti nuo tos dienos, kurig naujai iSrinktas Seimas susirenka |
pirmajj posédj. Nuo Sio posédzio pradzios baigiasi anksciau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy
laikas. Taigi, Siame Konstitucijos straipsnyje numatytas juridiSkai reikSmingas faktas - jvykis,
nuo kurio pradedamas skaiciuoti naujai iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas ir baigiasi ankS&iau
iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas. Pazymétina, kad nuo Sio jvykio - naujai iSrinkto Seimo
susirinkimo | pirmajj posédj dienos - skaiCiuojamas Seimo nariy, kurie dar néra jgije visy tautos
atstovo teisiy, jgaliojimy laikas. 18rinktas Seimo narys visas Tautos atstovo teises tik po to, kai
Seimo nustatyta tvarka be i8lygy prisiekia bati istikimas Lietuvos Respublikai. PrieSingu atveju
jis netenka Seimo nario mandato ir pagal jsigaliojusj Seimo nutarimg jo jgaliojimai pripazjstami
nutrokusiais.

Taigi, tam kad Seimo narys jgyty jgaliojimus ne tik bdtina iSrinkti Seimg, naujam
Seimui susirinkti | pirmajj posédj, taiau Seimo narys turi Seime prisiekti. Konstitucinis Teismas
ne kartg akcentavo, jog “priesaika néra vien formalus ar simbolinis aktas, ji néra vien
iSkilmingas priesaikos zodziy iStarimas ir priesaikos akto pasiraSymas”. Atsizvelgiant | tai,
kad Seimo nario (...) priesaikos institutas, priesaikos turinys yra jtvirtinti Konstitucijoje,
8iy asmeny duota priesaika turi konstitucine teising reikS8me ir sukelia konstitucinius teisinius
padarinius: kol asmuo néra prisiekes, jis negali pradéti eiti savo pareigy; atsisakymas
prisiekti, priesaikos davimas su iSlyga arba priesaikos teksto pakeitimas, atsisakymas
pasiradyti priesaikos teksta pagal Konstitucijg reidkia, kad asmuo negali pradéti eiti savo
pareigy: jeigu neprisiekia asmuo, iSrinktas Seimo nariu, Seimas turi priimti nutarimg dél
Seimo nario mandato netekimo (Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalis). Pabréztina, kad
pagal Konstitucijg Seimo nario iSrinkimas savaime nereiSkia, kad iSrinktas Seimo narys jgyja
visas Tautos atstovo teises. Visy Tautos atstovo teisiy |[gijimas Konstitucijoje yra
siejamas su Seimo nario priesaika, kurig iSrinktas Seimo narys turi duoti Seimo posédyje.
Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimo narys visas Tautos atstovo teises
igyja tik po to, kai Seime jis prisiekia bati istikimas Lietuvos Respublikai. Si konstituciné
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nuostata reiSkia ir tai, kad tol, kol iSrinktas Seimo narys neprisiekia, jis neturi visy Tautos
atstovo teisiy - toks iSrinktas Seimo narys dar néra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo
nario jgaliojimy ir dar negali jy vykdyti. Konstitucinis Tesimas taip pat pazyméjo, jog “Seimo
nario priesaikos (ir ne tik jy) aktas yra konstitucisSkai teisiSkai reikSmingas ir dél to, kad
duodami priesaikg nurodyti asmenys vieSai ir iSkilmingai jsipareigoja veikti taip, kaip
ipareigoja duota priesaika; nuo priesaikos davimo jiems atsiranda konstituciné pareiga
veikti tik taip, kaip jpareigoja duota priesaika, ir jokiomis aplinkybémis jos nesulauzyti.

Konstitucija nedetalizuoja, per kokj terming turi prisiekti Seimo narys. Seimo
statute, galiojanéiame iki 2004 m., buvo jtvirtinta nuostata, jog Seimo narys turi prisiekti ne
véliau kaip per vieng ménesj nuo pirmojo posédzio, kuriame jis dalyvavo. Tokj reglamentavimg
Konstitucinis Teismas pripaZino prieStaraujanciu Konstitucijai. Anot Konstitucinio Teismo, jei
Seimo nariy Konstitucinés nuostatos, kad Seimo nariy jgaliojimy laikas pradedamas
skaiCiuoti nuo tos dienos, kai naujai iSrinktas Seimas susirenka | pirmaji poséd;, ir kad
nuo Sio posédzio pradzios baigiasi anksCiau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas,
aiSkinamos  Konstitucijoje jtvirtinto Seimo veiklos nepertraukiamumo principo kontekste,
suponuoja tai, kad naujai iSrinktas Seimas kaip visaverté Tautos atstovybé turi pradéti
funkcionuoti badtent nuo Sio posédzio pradzios. Kadangi pagal Konstitucijg Seimo narys
visas Tautos atstovo teises jgyja tik po to, kai Seime jis prisiekia bati iStikimas Lietuvos
Respublikai, idrinkti Seimo nariai pagal Konstitucijg privalo prisiekti pirmame naujai i8rinkto
Seimo posédyje. |statymy leidéjas pagal Konstitucijg turi pareiga nustatyti tokig Seimo nario
priesaikos davimo tvarka, kad visi Seimo nariai prisiekty batent pirmajame naujai iSrinkto
Seimo posédyije. 18imtis galéty bati padaryta tik tiems iSrinktiems Seimo nariams, kurie negali
atvykti | pirmajj naujai iSrinkto Seimo posédj dél ypac svarbiy pateisinamy priezasciy
(pavyzdziui, deél ligos); pagal Konstitucijg toks iSrinktas Seimo narys privalo prisiekii
artimiausiame Seimo posédyje, kai tik iSnyksta ypaC svarbi pateisinama priezastis, dél
kurios Sis iSrinktas Seimo narys negaléjo prisiekti pirmajame naujai iSrinkto Seimo posédyije.

Seimo nario priesaika netekty prasmés, jei neprisiekusio Seimo nario dalyvavimas
Seimo posédziuose galéty bati beribis laiko atzvilgiu. Todél pazymétina, kad Seimo nario
priesaika reikSminga ne tik visoms atstovo teiséms jgyti, bet ir Seimo nario mandatui iSlaikyti,
kadangi Seimo narys netenka Seimo nario mandato (Konstitucijos 59 str, 3 d. 1 s.).

Taigi, kyla klausimas, kokj konstitucinj statusg turi subjektas, kuris vadinamas
“i8rinktu Seimo nariu”, iki priesaikos dar nejgijusiu “visy tautos atstovo teisiy” (Konstitucijos 59
str. 2 d.). Jei toks subjektas neturi “visy’ atstovo teisiy, tai logiSkai mastant, kaZkokias
minimalias (ne visas) teises (pvz., teise nevarzomai atvykti j pirmajj Seimo poséd; ir pasisakyti
dél pirmininkavimo, kuris pavestas taip pat dar nespéjusiam prisiekti vyriausiam pagal amziy
Seimo nariui) jis vis délto turi. Esminis aiSkumas Siuo klausimu atsirado po to, kai Konstitucinis
Teismas 2004 —07-01 nutarime iSaiSkino, kad iSrinktas, bet neprisiekes Seimo narys “dar néra
Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo nario jgaliojimy ir dar negali jy vykdyti”.

Seimo nario teisiy ir pareigy samprata Konstitucinio Teismo doktrinoje:

Seimo nario pareigos Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog Seimo
nario pareigas, teises ir veiklos garantijas nustato jstatymas. Konstitucijoje nerasime nuostaty
kurios konkrediai apibldinty Seimo nario pareigas, nors i$ jvairiy Konstitucijos nuostaty galima
kildinti Seimo nario pareigg dalyvauti Seimo darbe, pvz., Seimo nario dalyvavimas Seimo
posédziuose, kuriuose visi Seimo nariai veikia kaip kolegiali institucija, kadangi Konstitucija
jtvirtina profesionalaus parlamentaro principg, pagal kurj Seimo nario darbas — atstovo
pagrindiné ir vienintelé apmokama darbo veikla (iSskyrus karybine veiklg), kuri nesuderinama su
“jokiomis kitomis pareigomis valstybinése jstaigose (...), taip pat su darbu verslo, komercijos ir
kitose privacCiose jstaigose ar jmonése” (Konstitucijos 60 str. 3d. 2 s. ).

Konstitucinis Teismas, kalbédamas apie Seimo nario pareigas 2004-07-01 nutarime
atskleidé pareigy kilmés Saltinius, pareigy sampratg, Konstitucijoje jtvirtinty pareigy turinj,
Seimo nario pareigy Seime apimtj, atskleidé Konstitucijoje jtvirtinta Seimo nario pareigy
nesuderinamumo su jokiomis kitomis pareigomis ir darbu principo esme.

Konstitucinis Teismas auks$€iau paminétame nutarime nurodé, jog vienos Seimo
nario pareigos Konstitucijoje yra suformuluotos expressis verbis. Kitos Seimo nario pareigos
Konstitucijoje néra suformuluotos expressis verbis, bet yra jtvirtintos implicitiSkai — jos
iSvedamos i§ Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinio teisinio statuso. Dar kitos Seimo
nario pareigos yra jtvirtintos ne Konstitucijoje, bet Zemesnés galios teisés aktuose -
istatymuose ir Seimo statute. Konstitucijoje expressis verbis yra jtvirtintos tik kai kurios Seimo
nario pareigos. Antai Seimo narys turi laikytis duotos Seimo nario priesaikos, jpareigojancios jj
bati iStikimam Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti jos Konstitucijg ir jstatymus, saugoti jos
zemiy vientisumag, visomis iSgalémis stiprinti Lietuvos nepriklausomybe, saziningai tarnauti



Tévynei, Lietuvos zmoniy gerovei (Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalis, jstatymo ,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos” 5 straipsnis). Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje
nustatyta Seimo nario pareiga jam einant savo pareigas vadovautis Konstitucija, valstybés
interesais, savo sgzine ir neblti varzomam jokiy mandaty.

Konstitucinis Teismas taip pat iSaiSkino, jog kai kurios Seimo nario konstitucinés
pareigos Konstitucijoje yra formuluojamos kaip tam tikri Seimo nariui taikomi apribojimai —
Seimo narys negali eiti kity pareigy, iSskyrus jo pareigas Seime, nes Seimo nario pareigos
nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis, iSskyrus Konstitucijoje nustatytas iSimtis. Kitos
Seimo nario konstitucinés pareigos Konstitucijoje yra formuluojamos kaip draudimas Seimo
nariui gauti kitg atlyginima, i8skyrus Konstitucijoje nustatytas iSimtis (Konstitucijos 60 straipsnis).
Konstitucinis Tesimas ne tik atskleidé Seimo nario pareigy samprata, bet ir apibrézé jy tiksla,
teigdamas, jog pareigos, kurios Konstitucijoje formuluojamos kaip apribojimai, Seimo nariams
yra nustatyti tam, kad baty uztikrintas Seimo nario, kaip Tautos atstovo, laisvas mandatas ir jo
darbo Seime bei kitos parlamentinés veiklos nepertraukiamumas.

Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje yra vartojama formuluoté ,Seimo nario pareigos,
iSskyrus jo pareigas Seime®. Analizuojant Konstitucines nuostatas ir remiantis sisteminiu teisés
aiSkinimo metodu, darytina iSvada, jog pagal Konstitucijg Seimo narys gali turéti ne tik Seimo
nario pareigas, bet ir uzimti dar tam tikras kitas pareigas Seime. Konstitucijoje tiesiogiai
nurodytos pareigos Seime, kurias gali uzimti Seimo narys, - tai Seimo Pirmininko ir jo
pavaduotojo pareigos Konstitucijos 66 str. 1 d.).

Pagal Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struktirg ir darbo tvarkg nustato Seimo
statutas. Konstitucinis Teismas komentuodamas 8ig nuostata, iSaidkino, jog Seimo nario kitos
pareigos Seime, kurias gali uzimti atskiri Seimo nariai, gali bati jtvirtintos ir Seimo statute. Tai
paaiskindamas, Konstitucinis Teismas aiSkiai apibrézé pareigy, kurias Seimo narys gali uzimti
Seime, apimtj t.y. Seimo narys gali uzimti:

1) Seimo Pirmininko, Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigas;

2) tokias Seimo nario pareigas Seime, kurias Seimo narys pagal Seimo statutg
uzima Seimo vadovybéje ar vadovaudamas Seimo struktiriniams padaliniams, taip pat kitas
pareigas, kurias Seime gali uzimti tik Seimo narys;

3) tokias Seimo nario pareigas tarpparlamentinése ir kitose tarptautinése
institucijose, kurias jmanoma uzimti tik banant Seimo nariu.

Konstitucijos 60 straipsnio formuluoté ,jo pareigos Seime®, anot Konstitucinio
Teismo apima ir Sias auk$c&iau iSvardintas pareigas.

Seimo nario teisés

Vienas i§ Seimo nario statuso elementy - Seimo nario teisés. Svarbiausios Seimo
nario, kaip Tautos atstovo, teisés yra expressis verbis arba implicitiSkai jtvirtintos pacioje
Konstitucijoje. Pagal parlamentiniy teisiy subjekty gausuma, Seimo nario teises galima
diferencijuoti | individualias, grupés teises. Individualias konstitucines teises Seimo narys
realizuoja vienasmeniskai. Antai Seimo narys turi jstatymy leidybos iniciatyvos teise Seime
(Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalis); jis taip pat turi teise pateikti paklausimg Ministrui
Pirmininkui, ministrams, kity valstybés institucijy, kurias sudaro arba i8renka Seimas,
vadovams, o S8ie privalo atsakyti ZodZiu ar rastu Seimo sesijoje Seimo nustatyta tvarka
(Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalis). Seimo narys taip pat turi konstitucine teise pretenduoti
uzimti pareigas Seime; $i teisé apima teise uzimti Konstitucijoje tiesiogiai nurodytas pareigas
Seime — Seimo Pirmininko arba jo pavaduotojo, taip pat teise uzimti kitas pareigas Seime,
kurios numatomos Seimo statute, pagal Konstitucijg nustatanéiame Seimo struktirg ir darbo
tvarka ir turin€iame jstatymo galig (Konstitucijos 76 straipsnis). Kitas- grupines- Konstitucijoje
nustatytas kolektyviai jgyvendinamos teises Seimo narys jgyvendina kartu su kitais Seimo
nariais. Antai ne mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé turi teise pateikti Seimui sumanymg
keisti ar papildyti Konstitucijg (Konstitucijos 147 straipsnio 1 dalis); ne mazesné kaip 1/5 Seimo
nariy grupé gali pateikti interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrui (Konstitucijos 61
straipsnio 2 dalis), kreiptis su praSymu j Konstitucinj Teismg (Konstitucijos 106 straipsnio 1
dalis); Seimo nariy grupé gali inicijuoti apkaltos procesg Respublikos Prezidentui, Konstitucinio
Teismo pirmininkui ir teiséjams, AukS&iausiojo Teismo pirmininkui ir teiséjams, Apeliacinio
teismo pirmininkui ir teiséjams, Seimo nariams (Konstitucijos 74 straipsnis, Konstitucinio Teismo
nutarimas, 2004).

Konstitucinis Teismas, aptardamas ir atskleisdamas Seimo nario teisiy turinj savo
nutarimuose ne karta akcentavo visy Seimo nariy lygiateisiSkuma. Konstitucinis Teismas
konstatavo, jog  “Seimo nariai turi teise lygiais pagrindais dalyvauti Seimui, kaip Tautos
atstovybei, jgyvendinant visas jo, kaip Tautos atstovybés, konstitucines funkcijas ir vykdant
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visus jo, kaip Tautos atstovybés, jgaliojimus, nustatytus Konstitucijos 67 straipsnyje, kituose
Konstitucijos straipsniuose, taip pat jstatymuose” (Konstitucinio Teismo nutarimas, 2004).

Seimo nario veiklos garantijos

Vienas i§ Seimo nario konstitucinio teisinio statuso elementy yra Seimo nario darbo
Seime bei kitos parlamentinés veiklos garantijos. Pradedant kalbéti apie Seimo nario veiklos
garantijas, pazymétina, tai jog, jos Konstitucijoje néra jvardintos. Taciau, analizuojant
Konstitucijos nuostatas taikant sisteminj bei loginj teisés aiSkinimo metodus, akivaizdu, kad
parlamentinio darbo ir su juo susijusiy iSlaidy apmokéjimas (“atlyginimas”) i$ valstybés biudzeto
(Konstitucijos 60 str. 3 d. 1 s.) reiSkia ne tiek Seimo nario teise gauti atlyginima, kiek “sklandZios
ir veiksmingos parlamentinés veiklos garantijg” (Sileikis, 2005). Tg patj galima pasakyti ir apie
Seimo nario asmens nelieCiamuma (Konstitucijos 62 str.) — “tai ne parlamentiné privilegija, bet
nenutrikstamos ir laisvos parlamentinés veiklos garantija”(Sileikis, 2005).

Konstitucinis Teismas apibréZdamas atlyginimo sampratg pirmiausia pabréze, tai,
kad Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje “atlyginimo” sgvokos turinys turi bati suvokiamas daug
pladiau. Jis néra sietinas tik su atlyginimu, mokamu pagal darbo ar pan. sutartis ar susitarimus,
jis apima jvairiy rasiy pinigines iSmokas bei kitokig materialine nauda, kuri suteikiama Seimo
nariui. Taip pat pazyméjo, jog Konstitucijoje (...) vartojama savoka ,atlyginimas“ — tai
konstituciné sgvoka, ji turi konstitucinj turinj ir negali bati aiSkinama remiantis vien tuo, kaip
analogiSka sgvoka yra apibrézta jstatymuose ar kituose teisés aktuose (pavyzdziui, teisés
aktuose, reguliuojanciuose darbo arba valstybés tarnybos santykius).

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj Seimo narys turi teise | Seimo nario
atlyginima. Konstitucinis Teismas 1999-11-09 nutarime konstatavo, jog “Si konstituciné nuostata
suponuoja tai, kad Seimo nario atlyginimas turi biti pakankamo dydzio, mokamas reguliariai,
taip pat, kad Seimo kadencijos metu jstatymu negali bati nustatytas mazesnis Seimo nario
atlyginimas negu kadencijos pradzioje. Toks konstitucinis Seimo nario atlyginimo uz darbg
reguliavimas nustatytas tam, kad Seimo narys galéty tinkamai atlikti savo, kaip Tautos atstovo,
priederme” (Konstitucinio Teismo nutarimas, 1999).

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalj Seimo nario iSlaidos, susijusios su jo
parlamentine veikla, atlyginamos i§ valstybés biudzeto. Sios IéSos gali bati naudojamos (...) tik
Seimo nario parlamentinei veiklai. |statymy leidéjas turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad
kiekvienu atveju baty galima patikrinti, ar Sios IéSos naudojamos pagal paskirtj (Konstitucinio
Teismo nutarimas, 1999).

Atostogy samprata pagal Konstitucinio Teismo iSaiSkinimus

Manau, kalbant apie Seimo nario veiklos garantijas, neiSvengiamai bitina apzvelgti
ir Konstitucinio Teismo 2004-07-01 nutarime bei sprendime dél Konstitucinio Teismo 2004-07-
01 nutarimo iSaiskinimo, pateiktus samprotavimus dél Seimo nariy atostogy, nes Seimo nario
atostogos yra taip pat viena i$ jo veiklos garantijy.

Konstitucinis Teismas kalbédamas apie Seimo nariy atostogas, rémési Seimo, kaip
Tautos atstovybés, ir Seimo nariy, kaip Tautos atstovy, veiklos nepertraukiamumu. Jis iSaiskino,
jog Konstitucijoje jtvirtintas Seimo, kaip Tautos atstovybés, veiklos nepertraukiamumo principas.
Sis principas suponuoja tai, kad laikas tarp Seimo sesijy néra Seimo nariy atostogos ar kitoks jy
poilsio laikas. PaZymétina, jog Lietuvos Respublikos Seimo nario darbo saglygy jstatyme
nustatyta, kad Seimo nario darbo laikas nenormuotas (3 straipsnis). Be to, jokiuose teisés
aktuose apskritai néra numatytos Seimo nario atostogos. Siame kontekste Konstitucinis
Tesimas, pazymeéjo, kad i8 Konstitucijos 49 straipsnio 1 dalies, kurioje nustatyta, jog kiekvienas
dirbantis Zmogus turi teise turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas, ir
i$ Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies, kurioje nustatyta, kad Seimo nario pareigas, teises ir
veiklos garantijas nustato jstatymas, jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti Seimo
nario kasmetiniy mokamy atostogy trukme, kitas sglygas. Taip pat pazyméjo, jog Seimo nario
atostogy jstatyminis jtvirtinimas uztikrinty ir tai, kad nebebty prielaidy laikg tarp Seimo sesijy
konstituciSkai nepagristai traktuoti kaip laikg, prilygstantj Seimo nariy atostogoms ar kitokiam
poilsiui.

Konstitucinis Teismas savo sprendime, iSaiSkindamas 2004-07-01 nutarime,
pateiktas nuostatas dél Seimo nario atostogy konstatavo, kad Seimo, kaip Tautos atstovybés ir
jstatymy leidZiamosios valdzios institucijos, veiklos nepertraukiamumas ir Seimo nario, kaip
Tautos atstovo ir profesionalaus politiko, veiklos nepertraukiamumas jokiu bddu nereiskia, jog
Seimo narys neturi ar negali pasinaudoti jam, kaip ir kiekvienam dirbanéiam Zzmogui,
priklausancia konstitucine teise | poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas.
Batent dél to, kad Konstitucija Seimo narj traktuoja kaip profesionaly politika, taip pat dél to, kad
pagal Konstitucijg Seimo nario veikla yra jo nuolatinis darbas, uz kurj Seimo nariui mokamas
atlyginimas ir kurio tinkamag atlikima turi uztikrinti atitinkamos socialinés garantijos bei specialios
Konstitucijoje ir jstatymuose numatytos parlamentinés veiklos garantijos, Seimo nario



konstituciné teisé | poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas negali bati
paneigta arba negali bdti nepagristai suvarzytas Sios teisés [gyvendinimas (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas, 2005). Ypac pabrézé tai, kad pagal Konstitucijg
nei poilsio ir laisvalaikio, nei kasmetiniy mokamy atostogy metu Seimo narys nepraranda
Tautos atstovo statuso: kaip darbo Seimo sesijy metu, Seimo komitety, kity Seimo struktdriniy
padaliniy posédziy, vykstan€iy ne per Seimo sesijas, metu, taip ir poilsio, laisvalaikio,
kasmetiniy mokamy atostogy metu jis iSlaiko visus savo, kaip Tautos atstovo, jgaliojimus, o
Seimas, net jei Tautos atstovai atostogauja, nepaliauja buves Tautos atstovybe ir jstatymy
leidZiamosios valdZios institucija.

Seimo nariy atostogos turi bati nustatytos (...) jstatymu, taip pat kad tokiame
jstatyme turi bati numatyta Seimo nario kasmetiniy mokamy atostogy trukmé, atostogy
apmokeéjimo dydis, kitos esminés atostogy salygos. (...) Seimas, atsizvelgdamas | savo
darbotvarke, sprendziamus klausimus, kitas aplinkybes, kiekvienais metais gali Seimo nariy
kasmetiniy mokamy atostogy laikg atskirai nustatyti Seimo nutarimu, kuris turi bdti priimamas
remiantis jstatymu, nustatanciu inter alia Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy trukme.

Konstitucinis Teismas savo sprendime detaliai nurodé, kada batent turi buti
suteikiamos atostogos. Antai, jis nurodé, jog nustatant Seimo nariy kasmetiniy mokamy
atostogy trukme (jstatymu), taip pat jy pradzig ir pabaigg (Seimo nutarimu), batina paisyti ir to,
kad, Seimo komitety, kity struktdriniy padaliniy posédziai, kuriuose Seimo nariai privalo
dalyvauti, Saukiami ne tik Seimo sesijy metu, bet ir tuo metu, kai Seimo sesijos nevyksta, taip
pat to, kad tarp Seimo sesijy Seimas, jo komitetai, kiti struktdriniai padaliniai, atskiri Seimo
nariai ir jy grupés vykdo ir kitg Konstitucijoje, Seimo statute ir jstatymuose numatytg veiklg.
Vadinasi, Seimo narys negali biti iSéjes kasmetiniy mokamy atostogy ir tuo metu, kai vyksta
Seimo komitety, kity struktdriniy padaliniy posédziai, kuriuose Seimo nariai privalo dalyvauti, kai
yra vykdoma kita Konstitucijoje, Seimo statute ir jstatymuose numatyta Seimo, jo komitety, kity
struktdriniy padaliniy veikla, nors tuo metu ir nevyksta Seimo sesija, iSskyrus toliau apibidintas
i§ Konstitucijos kylangias iSimtis dél Seimo Pirmininko bei Seimo Pirmininko pavaduotojo
(pavaduotojy) kasmetiniy mokamy atostogy laiko.

Siame sprendime Konstitucinis Teismas suformulavo ypad svarby teiginj -
kasmetiniy mokamy atostogy visi Seimo nariai turi bdti iSéje vienu metu. ISimtis — Seimo
pirmininkas ir Seimo Pirmininko pavaduotojas. Jy kasmetiniy mokamy atostogy laikas turi bati
nustatomas atsizvelgiant | tai, kad Sie pareigtnai prireikus turi galéti nedelsiant vykdyti jiems
Konstitucijoje, jstatymuose, Seimo statute nustatytus jgaliojimus. Galimybé nustatyti Seimo
Pirmininko ir jo pavaduotojo (pavaduotojy) kasmetiniy mokamy atostogy laiko diferencijuotg
teisinj reguliavimg (palyginti su kity Seimo nariy kasmetiniy mokamy atostogy laiko teisiniu
reguliavimu) — vienintelé Konstitucijos leidziama minéty santykiy reguliavimo iSimtis. Taciau
nustatant kitokj negu kity Seimo nariy Seimo Pirmininko ar jo pavaduotojo (pavaduotojy)
kasmetiniy mokamy atostogy laikg bdtina uztikrinti, kad Sie pareiginai galéty vykdyti savo
igaliojimus taip, kad nebuty sutrikdytas Seimo darbas, inter alia tai, kad Seimo Pirmininkas
galéty vykdyti jam Konstitucijos 70 straipsnio 2 dalyje nustatytus teisés akty (Seimo statuto ir
Seimo pojstatyminiy akty) promulgavimo jgaliojimus.

Konstitucinis Teismas paliko diskrecijg jstatymo leidéjui nustatyti Seimo nario
kasmetiniy mokamy atostogy trukme. Taciau pabrézé, kad nustatydamas Sig trukme Seimas
yra saistomas Konstitucijoje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
imperatyvo, konstitucinio visy asmeny lygiateisiSkumo principo, neleidZian€io né vienai asmeny,
grupei teikti privilegijy ar jy diskriminuoti inter alia dél jy socialinés padéties. Todél Seimo nario
kasmetinés mokamos atostogos negali bati trumpesnés uz jstatymais nustatytq minimalig
trukme, bet negali bdti ir nepagristai ilgos; visi Seimo nario kasmetiniy mokamy atostogy
trukmés skirtumai, palyginti su kity dirban¢iy Zzmoniy atostogy trukme, kad ir kokie jie baty, turi
biti konstituciSkai pagristi.

ISvados

1. Konstitucinés justicijos instituto paskirtis — laiduoti Konstitucijos virSenybe teisés
sistemoje, taip pat ir valstybés valdZios institucijy tarpusavio santykiy srityje.
Taigi galima kalbéti apie Konstituciniam Teismui tenkancig misijg apsaugoti
Salies Konstitucijoje jtvirtintg valstybés valdZios institucijy modelj, laiduoti
tarpinstitucine pusiausvyrg ir uztikrinti konstitucinio modelio funkcionavimo
darnuma. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Tesimas §j uzdavinj atlieka
nagrinédamas, ar jstatymai ir kiti teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai.

2. Seimo nario teisinés padéties kai kurie aspektai jtvirtinti atitinkamuose
Konstitucinio Teismo nutarimuose. Pirmiausia paminétini 1993-11-26, 1999-11-
09, 2003-05-30 nutarimai.
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3. Konstitucinis Teismas nagrinédamas Seimo statuto nuostaty atitiktj

Konstitucijai, atskleidé laisvojo mandato esme. Laisvo mandato esmé -
Tautos atstovo laisvé jgyvendinti  jam suteiktas teises ir pareigas
nevarzant Sios laisvés rinkéjy priesakais, jj iSkélusiy partijy ar organizacijy
politiniais reikalavimais, nepripazjstant teisés atSaukti Seimo narj.
Konstitucinis Teismas apibddino neprisiekusio Seimo nario teisine padétj (t.y.
jo turimus jgaliojimus, veiklos garantijas) statusg ir jvedé teisinj aiSkuma, o
batent Konstitucinis Teismas 2004 —07-01 nutarime i8aiSkino, kad iSrinktas, bet
neprisiekes Seimo narys “dar néra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo nario
jgaliojimy ir dar negali jy vykdyti”.

Konstitucinis Teismas, kalbédamas apie Seimo nario pareigas 2004-07-01
nutarime itin aikiai, preciziSkai atskleidé Konstitucijos 60 straipsnio nuostaty
turinj, o bdtent iSaiSkino Seimo nariy pareigy kilmés Saltinius, jy pareigy
samprata, Konstitucijoje jtvirtinty pareigy turinj, Seimo nario pareigy Seime
apimtj, atskleidé Konstitucijoje jtvirtintg Seimo nario pareigy nesuderinamumo
su jokiomis kitomis pareigomis ir darbu principo esme.
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jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 2003,
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53-2361.
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Respublikos Prezidento Rolando Pakso, kuriam pradéta apkaltos byla, veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 49-
1600.
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1868 "Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy Lietuvos
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Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 3
bei 8 straipsniams (2003 m. balandZio 3 d. redakcija). Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 81-2903.

8. Lietuvos Konstitucinio Teismo 2004-05-25 nutarimas dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 1 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguzés 4 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 85-3094.

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-07-01 nutarimas dél Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (1998-12-29 redakcijos) 15 straipsnio 4 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-
3894,

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimas 2005-02-10 dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-07-01 nutarimo “Dél Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodZio 22 d. redakcija) 15 str. 4 d.
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THE CONSTITUTIONAL LEGAL STATUS OF THE MEMBER OF
SEIMAS IN THE DOCTRINE OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF
THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Constitutional legal status of the member of Seimas in the doctrine of
Constitutional Court of the Republic of Lithuania is analyzed in the article.
In the doctrine of the Constitutional Law, the status of the member of
Seimas is understood as a legal condition of the parliamentarian, regulating
appearance of the mandate of the member, the beginning of origin of his
authorisations and the grounds of their termination, the rights of the member
of Seimas, including such rights, which are implemented together with other
members of Seimas (the right of interpellation, the right of legislative
initiative, the right to initiate an impeachment etc.) and duties,
responsibilities, regime of habeas corpus as well as the guarantees of
activities. Interdependent norms and principles, regulating legal status of
the member of Seimas are noticed. Some aspects of the legal condition of
the member of Seimas established in the Constitution (articles 55-63), in the
Statute of Seimas (articles 1 —-23), in the law on work of the members of
Seimas, as well as such regulative acts as harmonisation of Private and
Public Interests in the law on State Service, in the law on Operative
Activities and beyond all peradventure, in the respective decisions of the
Constitutional Court are discussed.
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