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A n o t a c i j a 
S t r a i p s n y j e  n a g r i n ė j a m a s  g y v e n t o j ų  p a j a m ų  m o k e s č i o  

t a r i f o  k i t i m a s ,  k i n t a m o  g y v e n t o j ų  p a j a m ų  m o k e s č i o  s u r i n k i m o  
į v y k d y m a s ,  į t a k a  š a l i e s  b i u d ž e t u i .  M a ž i n a m a s  g y v e n t o j ų  p a j a m ų  
m o k e s č i o  t a r i f a s  t u r ė t ų  m a ž i n t i  š e š ė l i n ę  e k o n o m i k ą ,  d i d i n t i  n a u j ų  
d a r b o  v i e t ų  k ū r i m ą ,  l e g a l i z u o t i   š e š ė l i n ę  e k o n o m i k ą .  I š a n a l i z a v u s  
g y v e n t o j ų  p a j a m ų  m o k e s č i o  2 0 0 3 - 2 0 0 8  m e t ų  s u r i n k i m ą ,  
p a t e i k i a m o s  p a j a m ų  s u r i n k i m u i  u ž t i k r i n t i  b ū t i n o s  p r i e m o n ė s .  

 
Raktiniai žodžiai: gyventojų pajamų mokestis, gyventojų pajamos, valstybės 

biudžetas. 
 
Įvadas 
Mokesčių klausimas – tarsi ir amžinas. Valdžiai juos reikia surinkti, o žmonėms 

mokesčių mokėti nesinori. Tačiau mokesčių dėka valstybė gali tinkamai pasirūpinti savo 
piliečiais. Valstybės uždavinys yra surasti tokį mokesčių surinkimo būdą, kuris užtikrintų 
maksimalų mokesčių surinkimą. Ir tai visai nereiškia bendro mokesčių lygio didinimo.  

Daugelyje šalių gyventojų pajamų mokestis yra gerokai mažesnis nei Lietuvoje, 
todėl mokesčių mažinimas yra būtinas šešėlinei ekonomikai ir atlyginimams vokeliuose 
legalizuoti. Vokelių ekonomika paprasta – jei atlyginimas mokamas vokelyje, darbuotojas su 
darbdaviu sutaupo beveik tiek pat, kiek gaunama į rankas po mokesčių, kai atlyginimas legalus. 
Lietuvos laisvosios rinkos instituto skaičiavimais, jei iš dabartinių maždaug 20 procentų 
ekonomikos, sudarančios šešėlinės veiklos legalizuotųsi bent ketvirtadalis, tai jau atpirktų 
galimus biudžeto netekimus dėl mokesčio sumažėjimo iki 15 proc. Vien legalaus atlyginimo 
išaugimas vienu procentu duotų beveik 100 milijonų litų pajamų padidėjimą iš gyventojų pajamų 
mokesčio. 

Pastaraisiais metais pastebėtas akivaizdus lietuvių emigravimas į kitas šalis, 
kuriose darbo apmokestinimas yra mažiausias. Tiksliau, lietuviai laukiami todėl, kad mažesnis 
darbo jėgos apmokestinimas ir mažesnis darbo rinkos reguliavimas sumažina darbo jėgos 
kaštus darbdaviui ir skatina jį plėsti verslą ir samdyti naujus darbuotojus. Dėl to mažesnį darbo 
apmokestinimą turinčiose šalyse yra mažesnis nedarbas, kas ir skatina „importuoti“ darbuotojus 
iš užsienio. Todėl siekiant išlaikyti darbo jėgą Lietuvoje, siekiant skatinti vartojimą, Lietuva taip 
pat turėjo mažinti gyventojų pajamų mokestį. 

Temos aktualumas: Kiekvienas mokesčių pasikeitimas įtakoja ir biudžeto 
surenkamąsias pajamas. Todėl sumažinus arba padidinus mokesčio tarifą, nuolat būtina atlikti 
mokesčio surinkimo stebėseną. Todėl šiame straipsnyje siekiama nustatyti, kaip gyventojų 
pajamų mokesčio kaita įtakoja šalies biudžetą. 

Objektas: gyventojų pajamų mokesčio kaitos analizė. 
Tikslas: Atlikti gyventojų pajamų mokesčio analizę ir nustatyti įtaką šalies biudžetui, 

pateikti siūlymus dėl gyventojų pajamų mokesčio surinkimo gerinimo į valstybės biudžetą. 
Uždaviniai: 
1. Išanalizuoti gyventojų pajamų mokesčio kitimą ir surenkamo gyventojų pajamų 

mokesčio kitimo tendencijas. 
2. Atskleisti gyventojų pajamų mokesčio kitimą įtakojančius veiksnius. 
3. Pateikti siūlymus gyventojų pajamų mokesčio surinkimo gerinimui. 
Metodai: Mokslinės – statistinės literatūros analizė, sintezė, monografinis metodas 

– straipsnio autoriaus susisteminta medžiaga, grafinis metodas. 
Gyventojų pajamų mokestis – įstatymų nustatytas individualių asmenų privalomojo 

pobūdžio mokėjimas. Gyventojų apmokestinimo politiką lemia galiojanti gyventojų pajamų 
apmokestinimo sistema (Anskaitytė, 2007). 2002 m. liepos 2 d. priimtas Lietuvos Respublikos 
gyventojų pajamų mokesčio įstatymas. Įstatyme numatytas gyventojų gautų pajamų 
apmokestinimas, tarifai, lengvatos ir kt. Nuo įstatymo priėmimo jis keistas daug kartų – keitėsi 
lengvatos, kito neapmokestinamųjų pajamų sąrašas, kito ir gyventojų pajamų mokesčio tarifai. 
Priėmus įstatymą, buvo numatyti du pajamų mokesčio tarifai – 33 proc. ir 15 proc. Su darbo 
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santykiais susijusioms pajamoms buvo taikomas 33 proc. tarifas. Taigi, net trečdalį uždirbamų 
pajamų sudarė gyventojų pajamų mokestis. Nustatytas didelis gyventojų pajamų mokesčio 
tarifas įtakojo verslo įmones slėpti gyventojų gaunamas pajamas, mokėti dalį atlyginimų 
,,vokeliuose“, samdyti nelegalius darbuotojus. Didelis gyventojų pajamų apmokestinimas sukėlė 
ir kitą reiškinį – emigraciją į kitas šalis, kuriuose uždirbamos pajamos apmokestinamos žymiai 
mažesniu tarifu. Pavyzdžiui, Anglijoje priimti progresiniai mokesčiai ir mokėtinas pajamų 
mokestis priklauso nuo gautų pajamų, t. y. numatytos ribos, kokios pajamos neapmokestinamos 
pajamų mokesčiu, nuo kokios gautos sumos apmokestinamos vienokiu ar kitokiu tarifu [14]. 
Todėl svarbu išanalizuoti, kokią įtaką turėjo pajamų mokesčio tarifo mažinimas Lietuvoje. 
Norėtųsi priminti, kad Lietuvos Respublikoje gyventojų pajamų mokesčio mokėtojai – nuolatiniai 
Lietuvos gyventojai, nenuolatiniai Lietuvos gyventojai, gyventojų pajamų mokestį mokantys nuo 
pajamų, kurių šaltinis yra Lietuvoje [17]. Jie 2003 metais mokėjo 33 proc. gyventojų pajamų 
mokesčio tarifą, tačiau nuo 2007 metų šis tarifas mažėjo, todėl mažėjant tarifui šalies biudžetas 
gaudavo daugiau pajamų, kurios perskirstomos įvairioms valstybės programoms finansuoti. 
Pastebėta diferenciacija ir lengvatos įtakoja gyventojų pajamų mokesčio surinkimą. Pirmoje 
lentelėje pateiktas 2003-2008 metų gyventojų pajamų mokesčio surinkimas, keičiantis gyventojų 
pajamų mokesčio tarifui. 

     1 lentelė 

Valstybinės mokesčių inspekcijos administruojamų gyventojų pajamų mokesčio pajamų 
užduoties vykdymas 

Einamųjų m fakto 
palyginimas su 

praėjusių m faktu 

Einamųjų m 
fakto 

palyginimas su 
planu 

 
Gyventojų 

pajamų 
mokestis 

Praėjusių 
metų 
faktas 

Einamųjų 
metų 

planas 

Einamųjų 
metų 
faktas 

+/- proc. +/- proc. 
2003 1432004 1298148 1445688 13684 0,96 147540 11,37
2004 1445688 1338234 1614164 168476 11,65 275930 20,62
2005 1614164 1826614 1875250 261086 16,17 48636 2,66 
2006 1875250 1885145 2038405 163155 8,70 153260 8,13 
2007 2038405 2001200 1939600 -98805 -5,27 -61600 -3,1 
2008 1939600 1819300 1714500 -225100 -11,61 -104,9 -5,8 

 
Siekiant aiškiau pateikti gyventojų pajamų mokesčio kitimą ir jį įtakojusias 

priežastis, šis mokestis buvo analizuojamas detaliau, aptariant kiekvienus nagrinėjamo periodo 
metus. 

1 lentelėje pateikti duomenys rodo, kad 2003 m. valstybės biudžeto pajamų 
surinkimo plano vykdymas buvo sėkmingas. Prie to prisidėjo ir gyventojų pajamų mokesčio 
surinkimas. Į valstybės biudžetą 2003 m. sausio – gruodžio mėn. pervesta 1 445 688 tūkst. litų 
gyventojų pajamų mokesčio. Palyginti su 2002 m., gyventojų pajamų mokesčio 2003 metais 
gauta 13 684 tūkst. litų arba beveik 1 proc. daugiau. Palyginti su užduotimi – gauta 147 540 
tūkst. litų arba 11,37 proc. daugiau. 

2003 m. sausio – gruodžio mėn. gauta 2 666 073 tūkst. litų (iš viso į valstybės ir 
savivaldybių biudžetus kartu paėmus) gyventojų pajamų mokesčio. Palyginti su 2002 m. sausio 
– gruodžio mėn., 2003 m. gauta 118723 tūkst. litų arba 4,66 proc. daugiau. Palyginti su 2003 m. 
sausio – gruodžio mėn. planu, šio mokesčio gauta net 271 673 tūkst. litų arba 11,35 proc. 
daugiau [5]. 

Gyventojų pajamų mokesčio surinkimo vykdymui teigiamą įtaką turėjo sėkmingas 
Lietuvos ūkio vystimasis, nedarbo lygio mažėjimas bei vidutinio darbo užmokesčio augimas, tai 
leido surinkti daugiau gyventojų pajamų mokesčio.  

2004 m. įvykdytas ir viršytas gyventojų pajamų mokesčio surinkimo planas: į 
valstybės biudžetą 2004 m. pervesta 1 614 164 tūkst. litų gyventojų pajamų mokesčio. Palyginti 
su 2003 m. tuo pačiu laikotarpiu, gyventojų pajamų mokesčio 2004 metais gauta 168 476 tūkst. 
litų arba 11,65 proc. daugiau. Palyginti su užduotimi, 2004 m. gauta 275 930 tūkst. litų arba 
20,62 proc. daugiau, nežiūrint to, kad gyventojams grąžintos deklaruotos pajamų mokesčio 
permokos. 2004 m. gauta 3 054 181 tūkst. litų (iš viso į valstybės ir savivaldybių biudžetus kartu 
paėmus) gyventojų pajamų mokesčio. Palyginti su užduotimi, 2004 m. gauta 522 523 tūkst. litų 
arba 20,64 proc. daugiau. Palyginti su 2003 m., 2004 m. gauta 388 108 tūkst. litų arba 14,56 
proc. daugiau [6]. Įvertinus tai, kad 2004 metais iš nacionalinio biudžeto gyventojams pagal 
gyventojų pajamų mokesčio įstatymą grąžinta 78,5 mln. litų sumokėto pajamų mokesčio, per 
2004 m. surinkta gyventojų pajamų mokesčio 17,5 proc. daugiau nei per 2003 metus.  
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2005 m. į valstybės biudžetą pervesta 1 875 250 tūkst. litų gyventojų pajamų 
mokesčio. Palyginti su 2004 m., gyventojų pajamų mokesčio 2005 metais gauta 261 086 tūkst. 
litų arba 16,17 proc. daugiau. Palyginti su užduotimi, 2005 m. gauta 48 636 tūkst. litų arba 2,66 
proc. daugiau. 2005 m. savivaldybių biudžetų pajamos sudarė 2 093 545 tūkst. litų (su 
gyventojų pajamų mokesčio dalimi savivaldybių išlaidų struktūros skirtumams išlyginti). 2005 m. 
savivaldybių biudžetų pajamų gauta 433 753 tūkst. litų arba 26,13 proc. daugiau negu 
prognozuota. Palyginti su 2004 m., 2005 m. savivaldybių biudžetų pajamos didesnės 269 889 
tūkst. litų arba 14,8 proc. [7]. 

Savivaldybių biudžetų pajamų užduotys taip gerai įvykdytos todėl, kad gerokai 
daugiau gauta, nei planuota gyventojų pajamų mokesčio – 321 200 tūkst. litų arba 23,45 proc. Į 
savivaldybių biudžetus pervesta 62 218 tūkst. litų arba 105,9 proc. daugiau, nei planuota kitų 
mokesčių ir nemokestinių pajamų.  2005 m. pajamos iš gyventojų pajamų mokesčio sudarė 3 
566 302 tūkst. litų (iš viso į valstybės ir savivaldybių biudžetus kartu paėmus). Palyginti su 2005 
metų gyventojų pajamų mokesčio surinkimo užduotimi, 2005 m. gauta 369 836 tūkst. litų arba 
11,57 proc. daugiau. Palyginti su 2004 m., 2005 m. gauta 512 121 tūkst. litų arba 16,77 proc. 
daugiau. 

Nuo 2006 m. liepos 1 d gyventojų pajamų mokesčio tarifas . sumažintas nuo 33 iki 
27 proc., apmokestinant su darbo santykiais ar jų esmę atitinkančiais santykiais susijusias 
pajamas. Dėl šios priežasties gyventojų pajamų mokesčio pajamos sumažėjo apie 18,2 proc. 
Gyventojų pajamų mokesčio surinkta 153,3 mln. litų arba 8,13 proc. daugiau, nei planuota bei 
163,2 mln. litų arba 8,7 proc. daugiau nei 2005 metais, nežiūrint į tai, kad grąžinta gyventojams 
iš valstybės biudžeto 97,1 mln. litų (iš viso grąžinta 2006 m. 276,5 mln. litų, 2005 m. - 163 mln. 
litų). 2006 m. pajamos iš gyventojų pajamų mokesčio sudarė 4 059 246 tūkst. litų (iš viso į 
valstybės ir savivaldybių biudžetus). Palyginti su planu, 2006 m. gauta 301 732 tūkst. litų arba 
8,03 proc. daugiau. Palyginti su 2005 m., 2006 m. gauta 492 944 tūkst. litų arba 13,82 proc. 
daugiau [8].  Į valstybės biudžetą 2006 m. pervesta 2 038 406 tūkst. litų gyventojų pajamų 
mokesčio. Palyginti su 2005 m., gyventojų pajamų mokesčio 2006 m. gauta 163 155 tūkst. litų 
arba 8,7 proc. daugiau. Palyginti su planu, 2006 m. gauta 153 260 tūkst. litų arba 8,13 proc. 
daugiau. Į savivaldybių biudžetus 2006 m. pervesta 2 020 840 tūkst. litų gyventojų pajamų 
mokesčio. Palyginti su 2005 m. tuo pačiu laikotarpiu, gyventojų pajamų mokesčio 2006 m. 
gauta 329 789 tūkst. litų arba 19,5 proc. daugiau. Palyginti su planu, 2006 m. gauta 148 471 
tūkst. litų arba 7,93 proc. daugiau.  

Nuo 2006 m. liepos 1 d. gyventojų pajamų mokesčio tarifas sumažėjo beveik 
penktadaliu –  nuo 33 proc. iki 27 proc. Planuota, kad dėl to sumažės ir biudžeto pajamos. Bet 
taip neatsitiko. Specialistai spėlioja, kodėl. Galimos priežastys – sumažėjo vokeliuose mokamų 
atlyginimų, gerokai išaugo gyventojų pajamos [9]. Nors būta daug būgštavimų dėl 
sumažėsiančio gyventojų pajamų mokesčio surinkimo dėl tarifo sumažinimo 6 proc. punktais. 
2006 m. liepą, naujausi Finansų ministerijos duomenys parodė, kad tokios pesimistinės 
prognozės nepasitvirtino. 2006 m. antrąjį pusmetį (su sumažintu tarifu) gyventojų pajamų 
mokesčio pajamos buvo 13 proc. didesnės nei pirmą pusmetį (prieš sumažinimą), ir tai atitiko 
ilgametę tendenciją, kai antrojo pusmečio pajamos maždaug tokia pat proporcija viršija I 
pusmečio pajamas (2004 – 10 proc., 2005 – 11 proc. ir      2006 m. – 16 proc.)[10]. 

2007 m.  gyventojų pajamų mokesčio planuota – 2001,2 mln. litų, surinkta – 1939,6 
mln. litų, t. y. 61,6 mln. litų arba 3,1 proc. mažiau. Palyginti su 2006 m., gyventojų pajamų 
mokesčiu 2007 m. gauta 98,8 mln. litų arba 4,9 proc. mažiau, iš jų 346 mln. litų sumažėjo dėl 
2007 m. 7,62 procentinio punkto sumažėjusio gyventojų pajamų mokesčio atskaitymo procento į 
valstybės biudžetą. Taip pat įtakos gyventojų pajamų mokesčio nesurinkimui turėjo 9,1 proc. 
išaugę grąžinimai iš valstybės biudžeto. Analizuojant gyventojų pajamų mokesčio surinkimą į 
nacionalinį biudžetą nagrinėjamu 2007 m. laikotarpiu, surinkta 147,8 mln. litų arba 3,1 proc. 
mažiau nei planuota. Palyginus su 2006 m., šio mokesčio surinkta 496,5 mln. litų arba 12,2 
proc. daugiau. Šį augimą į nacionalinį biudžetą įtakojo geresni makroekonominiai rodikliai: 
sumažėjęs nedarbo lygis, išaugęs šalies ūkio darbuotojų vidutinis mėnesinis bruto darbo 
užmokestis [11]. Be to, įtakos galėjo turėti tai, kad dauguma darbdavių dėl sumažėjusio 
gyventojų pajamų mokesčio tarifo atsisakė atlyginimų mokėjimo ,,vokeliuose“. Gerėjant Lietuvos 
ekonominei situacijai, išaugo darbo pasiūla, todėl daugiau gyventojų dirbo. Nuo dirbančiųjų 
gyventojų skaičiaus priklauso ir gyventojų pajamų mokesčio surinkimo rezultatai. 

2008 m. gyventojų pajamų mokesčio tarifas sumažintas iki 24 proc. Palyginti su 
2003 m., gyventojų pajamų mokesčio tarifas sumažėjo 9 proc. punktais. Sumažintas tarifas 
turėjo įtakos ir gyventojų perkamajai galiai, t. y. daugiau pajamų jie galėjo skirti vartojimui, tai 
įtakojo ir kitų mokesčių surinkimą (pavyzdžiui, akcizo, pridėtinės vertės mokesčio – perkant 
prekes ir paslaugas).  2008 m. gyventojų pajamų mokesčio planuota – 1819,3 mln. litų, surinkta 
– 1714,5 mln. litų, t. y. 104,9 mln. litų arba 5,8 proc. mažiau. Palyginti su 2007 m., gyventojų 
pajamų mokesčio 2008 m. gauta 225,1 mln. litų arba 11,6 % mažiau. Iš viso gyventojų pajamų 
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mokesčio į nacionalinį biudžetą 2008 m. surinkta 323,9 mln. litų arba 5,96 proc. mažiau nei 
numatyta plane. Palyginus su 2007 m., surinkta 550,5 mln. litų arba 12,1 proc. daugiau. 
Gyventojų pajamų mokesčio pajamų į nacionalinį biudžetą augimą, 2008 m. palyginti su 2007 
m., įtakojo geresni makroekonominiai rodikliai: išaugęs šalies ūkio darbuotojų vidutinis 
mėnesinis bruto darbo užmokestis, metų pradžioje buvęs žemas gyventojų nedarbo lygis jau 
nuo gegužės mėn. pradėjo augti ir buvo didesnis, nei 2007 metų atitinkamą mėnesį. Gyventojų 
pajamų mokesčio pajamų surinkimo plano nevykdymą įtakojo išaugę gyventojų pajamų 
mokesčio grąžinimai [12]. 2008 m. laisvosios rinkos instituto atliktoje analizėje siūloma nuo 2009 
m. sumažinti gyventojų pajamų mokestį iki 11 proc. tarifo. Tokiu atveju įplaukos į biudžetą 
sumažėtų 54 proc. Atliktas tyrimas remiasi Lafero efektu. Lafero efektas – mokestinių pajamų 
augimas, mažinant mokesčių tarifus, gali pasireikšti dėl kelių priežasčių. Mažesni mokesčiai 
skatina daugiau dirbti ir taupyti, taigi ir investuoti bei gaminti, o tai sudaro prielaidas ekonomikos 
augimui. Taip didėja gyventojų pajamos ir įmonių pelnai. Sumažėja paskatų verstis šešėline 
veikla ir nuslėpti mokesčius, kadangi mažiau mokesčių reikia sumokėti valstybei. Žemi 
mokesčių tarifai siunčia teigiamą signalą užsienio investuotojams, kurių investicijos į Lietuvą 
sukuria naujas darbo vietas, tad auga pelno, gyventojų pajamų mokesčių bei „Sodros“ įmokų 
surinkimai [16]. Tačiau Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2008 m. gruodžio  mėnesį nusprendė, 
kad nuo 2009 m. gyventojų pajamų mokestis sumažinamas iki 15 proc.   Šis tarifo mažėjimas – 
dar vienas žingsnis pritraukiant užsienio investuotojus. Be to, sumažintas tarifas didina 
gyventojų gaunamas pajamas. Visais atvejais, gyventojai, turintys daugiau pajamų, didesnę dalį 
skiria vartojimui. Tuo tarpu sumažintą gyventojų pajamų mokesčio tarifą kompensuoja kiti 
surenkami netiesioginiai mokesčiai (pridėtinės vertės, akcizo), kuriuos gyventojai sumoka 
vartodami. Kaip skelbia Valstybinė mokesčių inspekcija savo pranešime [15],  gyventojų pajamų 
mokesčio 2009 m. sausio – vasario mėn. į valstybės ir savivaldybių biudžetus iš viso gauta 631 
838 tūkst. litų, surinkta 38 630 tūkst. litų daugiau nei planuota (planas įvykdytas 6,51 proc.). Į 
Valstybės biudžetą 2009 m. sausio – vasario mėn. gyventojų pajamų mokesčio surinkta 172 
961 tūkst. litų, 8 583 tūkst. litų (5,22 proc.) daugiau nei numatyta plane. Palyginti su 2008 m. 
sausio – vasario mėn. duomenimis, gyventojų pajamų mokesčio į valstybės ir savivaldybių 
biudžetus gauta 28 222 tūkst. litų (4,28 proc.) pajamų mažiau. Šį gyventojų pajamų mokesčio 
surinkimą įtakoti galėjo pasikeitusi Lietuvos ekonominė situacija,    t. y. darbo vietų mažinimas 
įmonėse, įstaigos ir organizacijose, be to, pasikeitusi ir mokesčių politika.  

Iki 2009 metų nuo sumokėto gyventojų pajamų mokesčio ligonių kasoms buvo 
pervedama 30 proc privalomojo sveikatos draudimo įmokų. Pasikeitus mokesčių sistemai, 
sumažinus gyventojų pajamų mokesčio tarifą, nuo gyventojų gaunamų pajamų atskirtas 
gyventojų pajamų mokestis bei privalomojo sveikatos draudimo įmokos. Taigi, iki tol 
savivaldybių biudžetams likdavo ne visas sumokėtas pajamų mokestis. Nuo 2009 m. surinktas 
gyventojų pajamų mokestis lieka savivaldybių biudžetams, t. y. sumažintas savivaldybių 
biudžetų pajamų netekimas. 

Apibendrinant per 2003-2008 metus surenkamą gyventojų pajamų mokestį, galima 
teigti, kad, mažėjant gyventojų pajamų mokesčio tarifui, yra didinamos valstybės pajamos, 
mažinama šešėlinė ekonomika. Iš daugiau surenkamo mokesčio valstybė gali daugiau surinktų 
pajamų skirti kitoms programoms finansuoti. 

Reikšmingas mokesčių mažinimas – paskatinimas ne tik neslėpti žmonių uždirbamų 
pajamų, bet ir postūmis pritraukiant užsienio investuotojus, kurių dėka kuriamos naujos darbo 
vietos bei  didinama gamyba, plečiamas teikiamų paslaugų spektras.     

 
Išvados 
• Vykdant gyventojų pajamų mokesčio reformą, nuo 2003 metų sumažintas 

gyventojų pajamų mokesčio tarifas nuo 33 proc. iki 15 proc. nustatyta, kad sumažinus gyventojų 
pajamų mokesčio tarifą, daugiau verslo įmonių legalizavo šešėlinį verslą nurodydami visas 
gyventojų uždirbamas pajamas atsisakant atlygio mokėjimo ,,vokeliuose“. 

•   Išanalizavus gyventojų pajamų mokesčio kitimo tendencijas nustatyta, kad 
sumažinus tarifą gyventojų pajamų mokesčio į šalies biudžetą surenkama daugiau. Tai įtakoja 
mažinamas pajamų mokesčio tarifas bei šešėlinio verslo mažinimas, kuris tiesiogiai įtakoja 
valstybės biudžeto surenkamąsias pajamas, nes apie 90 proc. savivaldybių biudžetų pajamų 
sudaro pajamos, surenkamos gyventojų pajamų mokesčio pavidalu. 

• Siekiant planuojamo gyventojų pajamų mokesčio surinkimo, tinkamo gyventojų 
pajamų mokesčio paskirstymo savivaldybių biudžetams, valstybė turėtų panaikinti visas 
gyventojų pajamų mokesčio įstatyme numatytas lengvatas, t. y. atsisakyti permokų grąžinimo už 
mokamas gyvybės draudimo įmokas, studijas, mokamas kredito palūkanas ir kt. Tokiu atveju 
valstybė sutaupytų daugiau kaip 100 mln. litų kasmet, kuriuos panaudotų įvairioms kitoms 
programoms finansuoti. 
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• Siekiant tinkamo gyventojų pajamų mokesčio surinkimo, nuolat atlikti verslo 
įmonių stebėseną. Stebėsenos metu įvertinti mokamų atlyginimų dydį, nuolat bendrauti su 
verslo įmonių vadovais dėl darbo užmokesčio dydžio verslo įmonių darbuotojams didinimo. 
Sumažinti gyventojų pajamų mokesčio tarifą iki 11 proc. Tokiu atveju gyventojai daugiau 
uždirbamų pajamų galėtų skirti vartojimui ir į biudžetą mokesčiai grįžtų netiesioginių mokesčių 
pavidalu.    
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T H E  I N C O M E - T A X  O F  I N H A B I T A N T S :  T H E  A N A L Y S I S  
A N D  T H E  I N F L U E N C E  O F  T H E  T A R I F F  C H A N G E  T O  T H E  
G O V E R N M E N T  B U D G E T  
 
T h e  a r t i c l e  t r i e s  t o  t o u c h  t h e  a n a l y s i s  a b o u t  p e r s o n a l  i n c o m e - t a x  i n  

L i t h u a n i a  a n d  t h e i r  i n f l u e n c e  f o r  g o v e r n m e n t  b u d g e t .  P e r s o n a l  i n c o m e - t a x  –  
o b l i g a t o r y  p a y m e n t  f o r  i n d i v i d u a l s  s e t  b y  l a w .  I n  L i t h u a n i a  b y  l a w  i n  2 0 0 3  
w e r e  s e t  3 3  p e r  c e n t  o f  p e r s o n a l  i n c o m e - t a x .  A f t e r  3  y e a r s  t h e  g o v e r n m e n t  
r e d u c e d  p e r s o n a l  i n c o m e - t a x  t o  2 7  p e r  c e n t .  A f t e r  t h a t ,  e v e r y  y e a r  
g o v e r n m e n t  i s  r e d u c i n g  t h e  p e r s o n a l  i n c o m e - t a x  a n d  n o w  ( 2 0 0 9 )  i t  i s  o n l y  1 5  
p e r  c e n t .  T h e  g o v e r n m e n t  s h o u l d  d o  i t  b e c a u s e  t h e  b u r d e n  o f  t a x a t i o n  w a s  
t o o  h e a v y  f o r  p e o p l e .  A l s o  t h e  d e c r e a s e  o f  p e r s o n a l  i n c o m e - t a x  w i l l  r e d u c e  
t h e  “ s h a d o w  l e v e l ”  i n  e c o n o m y  a n d  i n c r e a s e  t h e  f o r e i g n  i n v e s t m e n t s .  F o r e i g n  
i n v e s t m e n t s  a r e  v e r y  i m p o r t a n t  f o r  t h e  g r o w t h  o f  n a t i o n a l  p r o d u c t  i n  e v e r y  
c o u n t r y .  

K e y  w o r d s :  i n c o m e - t a x ,  t h e  i n c o m e  o f  i n h a b i t a n s ,  c o u n t r y  b u d g e t .  
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