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Anotacija

Straipsnyje ,Lietuvos pensijy sistema“ apzvelgiama
pensijy sistemy istoriné raida Lietuvoje, analizuojama pensinio
aprapinimo sistema, Lietuvos socialinio draudimo senatves
pensijy struktdriné reforma, kurios metu dalis socialinio draudimo
imoky pervedama | gyventojy pasirinktus privacius pensijy fondus,
pensijy reforma Lietuvoje lyginama su kity $aliy reformomis.
Remiamasi pasaulyje gerai zZzinomy pensijy ekonomikos tyréjy
publikacijomis, pensijy reformg reglamentuojancéiais Lietuvos
Respublikos jstatymais, Lietuvos valstybés institucijy skelbiama
ekonomine ir socialine statistika.

Raktiniai Zodziai: senatvés pensijos, pensinis aprdpinimas, pensijy reforma,
pensijy fondai, investiciniai fondai, pensijy kaupimo bendrové, pensijy kaupimo sistema,
visuomeneés senéjimas.

lvadas

Lietuvoje nuo 2004 mety kiekvienas, mokantis jmokas | ,Sodros” biudzeta, gali
pasirinkti alternatyva ir dalj Sios jmokos kaupti asmeninéje pensinéje saskaitoje — privadiame
pensijy fonde. 1995 metais jvykdyta pensijy reforma nedavé teigiamy rezultaty. Narysté
Europos Sajungoje jpareigojo keisti pasenusius sistemos metodus. Visa tai iSkelia nemazai
diskutuotiny klausimy ir sprestiny problemy. Todél, ieSkant keliy toms problemoms spresti, labai
aktualu analizuoti pensijy sistemos reformos Lietuvoje ypatybes bei tolesnés raidos tendencijas.
Nurodytujy problemy aktualumas Iémé Sio darbo temos pasirinkima.

Senatvés pensijos skiriamos ir mokamos, vadovaujantis 1994 m. liepos 18 d.
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymu bei Vyriausybés 1994 m. lapkri€io 18 d.
nutarimu patvirtintais Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatais.
Sie teisés aktai jsigaliojo nuo 1995 m. sausio 1d.

Tyrimo objektas: Senatvés pensinio apripinimo Lietuvoje ypatumai.

Tyrimo tikslas: ISanalizuoti senatvés pensinj apripinimg Lietuvoje, palyginti
Lietuvos ir keliy kaimyniniy 3aliy taikomus senatvés pensinio aprdpinimo mechanizmus ir
modelius.

Tyrimo uzdaviniai:

1.15analizuoti senatvés pensinio aprapinimo institucinius mechanizmus Lietuvoje.

2.|vertinti kaip yra vykdomas senatvés pensinis aprupinimas jos mechanizmai
Lietuvoje ir palyginti su kaimyninémis Salimis.

3.Pateikti pagrindines salygojancias prieZastis testi pradétg Lietuvos pensijy
sistemos reforma.

Straipsnio metodai: Straipsnyje remtasi publikacijomis, internetiniais Saltiniais,
jstatymais.

Lietuvos pensijy sistema

ki 1995 m. Lietuvoje galiojo pataisytas sovietinis 1956 m. pensijy jstatymas ir
daugybé LR Vyriausybés nutarimuy, reguliuojanciy pensijy skyrimag ir mokéjima.

1994 metai yra labai svarbis Lietuvos pensinio apripinimo sistemai, kadangi
minétais metais buvo priimti, o nuo 1995 m. sausio | d. jsigaliojo nauji pensijy jstatymai, kurie i§
esmeés pakeité anksciau galiojusius. Tai LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas,
LR valstybiniy pensijy jstatymas, LR Salpos (socialiniy) pensijy jstatymas, LR mokslininky
valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas, LR vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos
ir prokuratdros pareigtny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas.



Taigi, nuo 1995 m. Lietuvoje jsigaliojo nauja pensinio apripinimo sistema, pagal
kurig i$ valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto mokamos valstybinés socialinio draudimo
pensijos, i$ valstybés biudzeto — valstybinés pensijos bei Salpos (socialinés) pensijos:

LIETUVOS PENSIJU

SISTEMA
VALSTYBINES VALSTYBINES SALPOS (SOCIALINES)
SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJOS PENSIJOS

PENSIJOS

1 pav. Lietuvos pensijy sistema

Valstybinés socialinio draudimo pensijos

Socialinis draudimas sudaro didziausig socialinés apsaugos sistemos dalj.
Jis apima kone visus Lietuvos gyventojus, o daugiau nei ketvirtadalis gauna jo
mokamas iSmokas. Socialinio draudimo sistemos pagrindinis tikslas yra garantuoti
pajamas apdraustiesiems, netekus darbingumo dél ligos, motinytés, senatvés,
invalidumo (netekto darbingumo) ar kitais Valstybinio socialinio draudimo j|statyme
nustatytais atvejais (Valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos, 2009).

Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta, kad valstybé laiduoja pilie€iy teise gauti
senatvés ir invalidumo pensijas, socialine paramag nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo
ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Sia konstitucine norma uztikrinamas pilie¢iy socialinio
aprapinimo reguliavimas jstatymais (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992).

Kuriant socialinio draudimo sistemg, buvo siekiama pereiti nuo valstybés
teikiamo ,apripinimo® negalintiems dirbti ir neturintiems pastoviy pajamy gyventojams
prie jy jmokomis jgyjamy teisiy | iSmokas, numatytas jstatymo. Socialinio draudimo
sistemoje néra jokiy iSskirtiniy privilegijy ir teisiy atskiroms socialinéms grupéms ar tam
tikry profesijy atstovams.

Socialinis draudimas, kaip ir visa socialiné apsauga, remiasi fundamentaliais
universalumo, solidarumo ir Kkitais principais. Socialinio draudimo sistema veikia
einamojo finansavimo (pay-as-you-go) principu. Nuo 2004 m. sausio 1 d. jteisintas
socialinio draudimo jmokos dalies kaupimas, taip padétas pagrindas kaupiamajam
pensijy draudimui.

Nuo pat pradzZiy buvo siekiama, kad socialinio draudimo sistema buaty
pakankamai savarankiSka. Tai pasireiS8ké socialinio draudimo biudzZzeto atskyrimu nuo
valstybés biudZeto, o taip pat projektuojant triSale socialinio draudimo valdymo sistema.
Valstybinio socialinio draudimo biudZeto atskyrimas nuo valstybés biudZeto reiské, kad
jo 1éSos naudojamos tik Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytoms iSmokoms.

Principai, kuriais pagrista socialinio draudimo sistema, per septyniolika
Lietuvos nepriklausomybés mety jau iSlaiké ne tik pirmuosius bandymus, bet ir uztikrino
socialine rimtj bei didelés dalies gyventojy pajamas (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2009).

Nuo 2005 m. liepos 1 d. nustatomos Sios valstybinés socialinio draudimo
pensijos:

1) senatves;

2) netekto darbingumo;

3) nasliy ir naslaiciy (Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatymas, 1994).

Pagal mokeéjimo laikg socialinio draudimo iSmokos gali bati suskirstytos |
trumpalaikes ir ilgalaikes. Siuo metu (pagal galiojangius Lietuvos Respublikos jstatymus
ir kitus teisés aktus) gali biGti mokamos Sios ilgalaikés iSmokos: senatvés, invalidumo
(netekto darbingumo), nasliy ir naslai¢iy pensijos, iSankstinés senatvés pensijos,
pensijos, netekus maitintojo ir uz iStarnautg laikg. Pastarosios dvi buvo skiriamos iki
isigaliojo Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas.

Trumpalaikés iSmokos yra mokamos ribotg laika, paprastai maziau negu
dvejus metus. Prie jy priskiriamos tokios paS$alpos: ligos, reabilitacijos pa$alpos (nuo
2005 m. liepos 1 d.), motinystés, tévystés (nuo 2006 m. liepos 1 d.), motinystés
(tévystés), nelaimingy atsitikimy darbe iSmokos (nuo 2000 m. sausio 1 d.) laidojimo ir
transporto iSlaidy kompensacijos (iki 2001 m. sausio 1 d.).
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Valstybinés pensijos

Valstybinés pensijos yra sudétiné Lietuvos Respublikos pilie€iy pensinio apripinimo
dalis. Uz nuopelnus jtvirtinant valstybinguma, nepriklausomybe, demokratijg, mokslo, meno,
literatlros, sporto plétojima, jtvirtinant teisés principus ir apsaugant juos (Tartilas, 2004).
Nustatytos Sios valstybiniy pensijy rasys (Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas,
1994) :

VALSTYBINES
PENSIJOS
Pirmojo ir Mokslininky Nukentéjusiujy Pareigtiny ir Teiséjy Karybiniy
antrojo laipsniy, valstybinés asmeny kariy valstybinés darbuotojy
valstybinés pensijos valstybinés valstybinés pensijos valstybinés
pensijos pensijos pensijos pensijos

2 pav. Valstybinés pensijos

Politikai, sociologai daZnai diskutuoja, ar tikslinga skirti valstybines pensijas, kurios,
atrodyty, jtvirtina atskiry valstybés veikéjy ir atskiry profesijy bei kategorijy Zzmoniy privilegijas.
Motyvuojama, kad panasaus pobidzio pensijy nebéra Vakary Europos valstybése.

Visame pasaulyje pripazinti teiginiai nurodo, kad negalima mechaniskai taikyti kity
Saliy patirties, sprendziant socialinés saugos problemas. Kiekviena Salis yra savita (originali)
savo ekonominiu iSsivystymu, politine struktira, demografine situacija, geopolitine padétimi ir t.
t. Remiantis Siomis ypatybémis, negalima atsisakyti Sio tipo pensijy mokéjimo vien todél, kad jos
nepopuliarios uZsienyje. Taigi, kas tinka vienai valstybei, didesné tikimybé, kad netiks Kkitai.
PavyzdZiui, daugeliui Vakary Europos $aliy gali atrodyti nesuprantamos valstybinés
nukentéjusiy asmeny pensijos, nes nebuvo represijy, tremimy, o kitose Salyse, kuriose gy-
venimas nebuvo sukréstas okupaciniy kataklizmuy, keistokai atrodys | ar Il laipsnio pensijy
skyrimas asmenims, aktyviai dalyvavusiems atkuriant nepriklausomybe, demokratijg ir t. t.
(Tartilas, 2004).

Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos, taip pat
nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos skiriamos pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy |statyma. Pareiguny ir kariy, mokslininky bei teiséjy valstybinés pensijos skiriamos
pagal specialius jstatymus. Visos valstybinés pensijos mokamos i$ valstybés biudzeto (Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas, 1994). Asmeniui, turiniam teise gauti kelias
valstybines pensijas, jo pasirinkimu mokama tik viena i$ ju, i8skyrus valstybine nasliy ir
na$lai€iy pensija, kuri taip pat gali bati mokama kartu su viena i§ valstybiniy pensijy, t.
y. jo pasirinkimu skiriama ir mokama arba valstybiné nasliy pensija, arba valstybiné
socialinio draudimo nasliy pensija (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2009).

Nuo Siy mety sausio 1 d. asmenys, kurie yra susije su draudéju darbo santykiais
arba jy esme atitinkanciais santykiais ir kurie tuo pat metu i$ Sio draudéjo gauna pajamas pagal
autorines sutartis, yra privalomai draudzZiami visomis socialinio draudimo ra8imis, kaip ir
dirbantieji pagal darbo sutarti. Tai buty pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy
atsitikimy darbe bei sveikatos draudimas.

Nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, gaunantys pajamas pagal autorines
sutartis iS draudéjo, su kuriuo jie néra susije darbo santykiais arba jy esme atitinkandiais
santykiais, privalomai draudziami pensijy socialiniu draudimu, ligos ir motinystés socialiniu
draudimu ir sveikatos draudimu (,Asmeny, gaunanciy pajamas pagal autorines sutartis,
valstybinis socialinis draudimas®, 2009).

Nuo pajamy, gauty i8 sporto ar atlikéjy veiklos arba pagal autorines sutartis, 2009
metams nustatytas 17 procenty tarifas: draudéjui — 10 procenty (i jy 3 procenty dydzio
sveikatos draudimo jmoku) ir 7 procenty apdraustajam (i$ jy 6 procentai sveikatos draudimui).
2009 metais galioja pajamy, gauty iS sporto veiklos, riba, nuo kurios skai€iuojamos socialinio
draudimo jmokos. Sios jmokos skaigiuojamos nuo sporto veiklos pajamy, nevirSijangiy
Vyriausybés patvirtinty einamujy mety draudziamyjy pajamy $esSiy dydziy sumos per meénesj
(Siuo metu vieno ménesio einamuyjy mety draudziamy pajamy dydis — 1488 Lt; pajamy, nuo
kuriy bus skai€iuojamos socialinio draudimo jmokos, ménesiné suma — 8928 Lt). Draudéjo ir
apdraustojo socialinio draudimo jmokos uz asmenis, gaunancius pajamas i$ sporto, atlikéjo
veiklos ar pagal autorines sutartis, turi bati priskaiCiuotos ir sumokétos | Fondo biudzetg
atitinkamo atlygio iSmokéjimo dieng (,Sportininku, atlikéjy ir autoriy valstybinis socialinis
draudimas“2009).



Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas nustato, kad asmenuy, kurie
gauna autorinius atlyginimus, privalomasis sveikatos draudimas jsigalioja po 3 ménesiy nuo tos
dienos, kai 3 ménesius i$ eilés uz juos buvo mokamos arba jie patys mokéjo privalomojo
sveikatos draudimo jmokas, arba nuo tos dienos, kai Sie asmenys sumoka 3 minimaliy
ménesiniy algy dydzio sveikatos draudimo jmoka.

Salpos (socialinés) pensijos

Pagal LR Valstybiniy Salpos iSmoky jstatyma, yra skiriamos ir mokamos Salpos
pensijos bei Salpos naslaiciy pensijos.

Teise gauti Salpos pensija turi:

¢ nejgalus vaikai;

e asmenys, pripazinti nedarbingais ar i§ dalies darbingais iki dienos, kurig jiems
sukanka 24 metai, taip pat asmenys, kurie dél ligos ar traumos, atsiradusios iki jiems sukako 24
metai, padariniy nedarbingais ar i$ dalies darbingais pripazinti po 24 mety sukakties dienos,
taciau ne véliau kaip iki dienos, kurig jiems sukanka 26 metai;

e tévai (jtéviai), globéjai ar rapintojai, kurie yra sukake senatvés pensijos amziy
arba pripaZinti nedarbingais ar i§ dalies darbingais, netekusiais 60 procenty ir daugiau
darbingumo, ir kurie ne maziau kaip 15 mety slaugé namuose nejgaliuosius, kuriems nustatytas
specialusis nuolatinés slaugos ar nuolatinés priezidros poreikis (iki 2005-07-01 slaugé vaikus
invalidus, | ar Il grupés invalidus nuo vaikystés arba asmenis, tapusiais | ar Il grupés invalidais
iki 18 mety, taip pat visiSkos negalios invalidus);

e motinos, pagimdziusios ar iSauginusios iki 8 mety 5 ir daugiau vaiky ir
sukakusios senatvés pensijos amziy arba pripazintos nedarbingomis ar i§ dalies darbingomis,
netekusiomis 60 procenty ir daugiau darbingumo;

e asmenys, sukake senatvés pensijos amZiy arba pripaZinti nedarbingais ar i
dalies darbingais, netekusiais 60 procenty ir daugiau darbingumo (iki 2005-07-01 pripazinti | ar
Il grupés invalidais) (Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas, 1994).

Lietuvos pensijy kaupimo sistema

Antrasis pensijy reformos etapas prasidéjo nuo 2004 m. Pensijy reformos esmé ta,
kad reforma yra laipsniSkas peréjimas nuo perskirstomosios pensijy sistemos prie kaupiamuoju
principu paremtos pensijy draudimo sistemos.

lvedus pensijy kaupima, Lietuvos pensijy sistemg sudarys trys pakopos:

Lietuvos pensijy
kaupimo sistema

| pakopa Il pakopa Il pakopa papildomas
Valstybinis socialinis kaupimas senatvés savanori§kas kaupimas
pensijy draudimas, t.y. pensijai i§ socialinio pensijai privadiuose
,Sodros” pensija. draudimo jmokos pensijy fonduose ar kitais
privaciuose pensijy alternatyviais badais.
fonduose

3 pav. Lietuvos pensijy kaupimo sistema

| pensijy pakopa. Privalomasis valstybinis socialinis draudimas, apimantis visus
Lietuvos darbuotojus, kurie moka ar uz kuriuos yra mokamos valstybinio socialinio draudimo
imokos. Si pensijy pakopa ypatinga tuo, kad remiasi karty solidarumo principu — jmokos,
surenkamos i$ dabartiniy darbuotojy yra iSmokamos dabartiniy pagyvenusiy Zmoniy pensijoms.

Il pensijy pakopa. Individualus dalies ,Sodrai mokamy jmoky kaupimas pensijy
fonduose. Kiekvieno dalyvio sukauptos |éSos pensijy fonde naudojamos jsigyti senatvés
pensijai (anuitetui) gyvybés draudimo jmonéje. Taip suteikiama papildoma senatvés pensija,
iSnaudojant 1éSy investavimo privalumus.

Sios pensijos dydis priklausys nuo jasy mokéty jmoky dydzio, kaupimo laikotarpio ir
pensijy fondo dalyviy léSy investavimo pelningumo. Antroji pensijy sistemos pakopa buvo
isteigta, siekiant sumazinti pensijy finansavimo problemas dél spartaus visuomenés senéjimo
(Bernotas, Guogis, 2006)
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lll pensijy pakopa. Savanoriskas pensijy kaupimas — galimybé kaupti papildomas
imokas senatvei dalj savo pajamy pensijy fonduose bei gyvybés draudimo jmonése. Si pakopa
skirta tiems, kurie gali dalj pajamy atidéti ateiCiai (Lietuvos Respublikos pensijy sistemos
reformos jstatymas, 2002).

Dalyvaujantiems Sioje pensiju pakopoje bei jy darbdaviams, mokantiems
papildomas jmokas uz savo darbuotojus, Gyventojy pajamy mokescio jstatymas ir Pelno
mokescio jstatymas numato mokestines lengvatas.

Kiekvienas darbuotojas turi teise apsispresti: dalyvauti pensijy kaupime, ar ne.

Asmuo, dalyvaujantis pensijy kaupime, jo nutraukti negalés, nes prieSingu atveju
egzistuoty didelé grésmé sistemos stabilumui, kas prieStarauty pensijy kaupimo sistemos
ivedimo tikslui.

Jei kaupimo laikotarpiu Zmogus senatvés nesulaukia, jo sukauptas pensijy fonde
IéSas paveldés jo artimieiji.

Dalyvavimas pensijy kaupime teisés | kitas socialinio draudimo iSmokas nepalies,
todél ligos, motinystés, nedarbo ir kitais jstatymy numatytais atvejais Zmogus gauna tas pacias
iSmokas, kokias jis gauty nedalyvaves pensijy kaupime.

Teise | kaupiamasias iSmokas i$ pensijy fondo galima jgyti tik sulaukus senatvés
amziaus, nes atsizvelgiant  tai, kad Il pensijy pakopa yra finansuojama i$ valstybinio socialinio
pensijy draudimo jmoky, siekiama iSlaikyti ir kaupiamyjy iSmoky, kaip ,Sodros“ pensijy
pobddj, t. y. uztikrinti jy mokéjimg asmeniui iki gyvos galvos. Dél tos paclios prieZasties
Zmogus, dalyvaves pensijy kaupime ir iSvykes nuolatiniam gyvenimui | kita valstybe, iki
iSvykimo sukauptas |éSas gali pasiimti tik sulaukes senatvés pensijos amzZiaus (Bernotas,
Guogis, 2006).

Visame pasaulyje, skirtingai nei Lietuvoje, pilie€iai gali iSeiti | pensijg ir naudotis
kaupiamuoju anuitetu kada nori. Pavyzdziui Ciléje, GilieSiai dabar gali patys nuspresti, kada
nori iSeiti | pensijg. Darbuotojas suskaiciuoja, kiek jam iki Siol pavyko sutaupyti savo pensijos
sgskaitoje ir kiek papildomai procenty reikés idskaiciuoti nuo kiekvieno atlyginimo tam, kad,
atéjus jo pasirinktai iSéjimo | pensijg dienai, jis galéty nusipirkti anuiteta, duodantj 50 proc. jo
paskutinés algos (Pineira, 2002).

Lietuvoje, sulaukus senatvés pensijos amZiy, galima jsigyti anuitetg. Jj galima
isigyti uz sukauptas pensijy fonde 1é3as gyvybés draudimo jmonéje, kuri jsipareigos mokéti
Sig iSmoka iki gyvos galvos.

TacCiau kai kurie asmenys dél tam tikry priezasCiy (per trumpas kaupimo
laikotarpis, ilgas nedarbo laikotarpis ir pan.) per visg dalyvavimo pensijy kaupime laikotarpj
nesukaups 1éSy, reikalingy minimaliam anuiteto jsigijimui, nustatyta riba, iki kurios anuiteto
isigijimas néra privalomas. Taip asmenys, kuriems bazinio pensijy anuiteto (t. y. paprastojo
anuiteto) dydis yra mazesnis nei pusé valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
dydzio, neprivalo jsigyti anuitetg — jiems leidziama pasiimti pensijy fonde sukauptas IéSas kaip
vienkartine ar periodine pensijy iSmoka.

Siandieniné Lietuvos pensijy sistema neatitinka dabarties reikalavimy ir i§3akiy. Ji
néra palanki nei siekiant ilgalaikio Lietuvos ekonomikos konkurencingumo, nei socialinés
gerovés. Ateityje, dél demografiniy priezas€iy didéjant vyresnio amziaus zmoniy skaiciui, vis
didés jy iSlaikymui reikalingos léSos (Pensijy reformos baltoji knyga, 2000).

Tai, kaip skirtingos valstybés spres Sig problema, taps vienu svarbiausiu faktoriy
nulemsianciu jy konkurencinguma. Jei Lietuvos pensijy sistema nebus toliau reformuojama,
Lietuva konkurencinéje kovoje pralaimés Latvijai, Estijai, ar Lenkijai, kuriy valstybinés iSlaidos
pensijoms dél jvykdyty sékmingy reformy, anot ES Komisijos prognoziy (European Commission
Directorate-General For Economic and Financial Affairs, 2004) turéty sumazéti ir maziau slégs
darbuotojus ir versla.

Tolesné pensijy reforma yra batina dél:

o Ekonominio efektyvumo ir darbuotoju motyvacijos stokos dabartinéje
perskirstomoje pensijy sistemoje, lemiancioje, kad dauguma darbuotojy néra suinteresuoti
mokeéti socialinio draudimo jmokas nuo visy savo i$ darbo gauty pajamuy.

o Demografiniy iSSukiy, kurie lems, kad Lietuvoje iki 2050 m. vienam darbingo
amziaus zmogui teks dvigubai daugiau pensininky nei dabar ir tuomet Lietuvoje pensininky
skaiCius virSys darbuotojus.

e Finansinio tvarumo problemos, kuri gali kilti kai po 2020 m. ,Sodros®
biudZetas taps deficitiniu ir valstybines iSlaidos pensijoms nuolat augs.

o Lietuvos ekonominio konkurencingumo pasaulyje ir ypa¢ su kaimyninémis
Salimis, kuris labai priklausys nuo to, kokj pensijy sistemos modelj pasirinks Lietuva, kiek

Lietuva turéty testi pensijy reformg*,2004).



Tiek Europoje, tiek JAV kalbama apie gresianti pensijy sistemos bankrotg, kai
ateityje vis didéjant pensininky ir mazéjant darbingo amziaus Zmoniy skaiciui, nebus jmanoma
iSlaikyti dabartinio lygio pensijy. Zurnalas ,The Economist” teigia, kad jei ,politikai ir toliau sédés
sudéje rankas, jie bus kalti, kad nei§vengsime vienos i§ labiausiai prognozuojamy ekonominiy
ir socialiniy kriziy istorijoje“(,The Economist, 2002). Pagrindinés to priezastys — jau daugelj
desSimtmeciy tiek Lietuvoje, tiek ES egzistuojantis zemas gimstamumo lygis ir ilgéjanti vidutiné
gyvenimo trukme.

Svarbu suvokti, kad Siuo metu yra zymiai lengviau jgyvendinti pensijy reformg nei
bus po 10 ar 20 mety. Speciali Europos Komisijos ataskaita apie ,Visuomenes sengjimo jtakg
visuomeniniams finansams® (European Commission Directorate-General For Economic and
Financial Affairs, 2004) kalba apie ,paskutine galimybe (window of opportunity) spresti Europos
ateities finansines problemas.

Jau nuo 1992 m. dél neigiamos migracijos ir neigiamo natdraliojo prieaugio
Lietuvoje sparciai mazéja gyventojy. Pagal oficialig statistikg nuo 1992 m. Lietuvos gyventojy
sumazéjo daugiau nei 300 tokst. ir 2006 m. spalio 1 d. jy buvo 3 min. 390 tukst. Taciau, pagal
paties Statistikos departamento spéjimus, vien 2001-2005 m. i$ Lietuvos neoficialiai emigravo
70 tokst. zmoniy, todél tikras Lietuvoje fiziSkai esanciy gyventojy skaicius, ko gero, yra gerokai
mazesnis nei oficialus.

.Pesimistiné® 2004 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) prognoze (,World
Population Prospects: The 2004 Revision Population Database®, 2004) spéja, kad Lietuvoje
2050 m. tegyvens 2,56 min. Zmoniy ir, kad vienam pensininkui teks tik 1,5 darbingo amziaus
Zmogaus.

Gyventojy skaicius (tukst.) pagal JTO prognozes
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Saltinis:/ www.Irinka.lt/

Ne visi darbingo amZiaus Zmonés dirba, o pensininkai yra ne vien pensinio amziaus
Zmonés bet ir invalidai, nasliai ir naslai€iai — darbuotojy ir visy pensininky santykis yra gerokai
mazesnis nei anksciau minétas ir Siuo metu siekia 1,4 darbuotojo vienam pensininkui. Taciau
2050 m. dél demografiniy pokyciy Lietuvoje bus maziau darbuotojy nei visy risiy pensininky
(LLRI analizé ,Kodél Lietuva turéty testi pensijy reforma®, 2008):

Vienam pensininkui tenkantys dirbantieji
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Nepaisant itin neigiamy ilgalaikiy tendencijy (viduriniame laikotarpyje iki 2020 m.)
Lietuva iSgyvens salyginai ,demografinj aukso amziy".

Lietuvos finansy tvarumas yra tiesiogiai susijes su jos demografine padétimi —
galima sakyti, kad abi Sios priezastys, yra skirtingos tos pacios monetos pusés. Lietuvos 2006
m. Konvergencijos programoje teigiama, kad valstybés finansy tvarumg ilguoju laikotarpiu lemia
gyventojy demografinés struktiros pokyciai (LLRI analizé ,Kodél Lietuva turéty testi pensijy
reformg®, 2008).

ES Komisijos prognozése, kaip didés valstybiy iSlaidos pensijoms, taip pat matyti
aisSkus rysys tarp didéjancios pensininky proporcijos ir visy Salies gyventojy bei pensinio iSlaidy
padidéjimo. Visa tai liudija, kad Lietuvoje iki 2050 m. pensininky daliai nuo visy gyventojy
padidéjus beveik dvigubai, labai reikSmingai padidés ir iSlaidos pensijoms.

Jau nuo 2020 m. ,Sodra“ turéty tapti deficitine, o apie 2040 m. jos deficitas turéty
pasiekti 1 proc. BVP. Kaip numatoma Lietuvos Konvergencijos Programoje, Sis deficitas bus
dengiamas i$ Valstybes biudzeto €Sy — t. y. pensijoms mokéti reikés skirti ne tik socialinio
draudimo jmokas, bet ir dalj kity mokesciy (pvz. Gyventojy pajamy mokescio) surenkamy
pinigy. Taigi, finansiné pensininky iSlaikymo nasta statistiniam darbuotojui tik didés.

Pensijy sistema, bent jau perskirstomy pinigy dydziu, jau seniai tapo pagrindine
valstybés funkcija tiek Lietuvoje, tiek kitose ES valstybése ar JAV. Siuo metu pensijoms ES
vidutiniskai iSleidziama 10,6 proc. BVP arba beveik ketvirtadalis visy valstybés pajamy. Tai yra
gerokai daugiau nei gynybai, Svietimui, sveikatos apsaugai ar bet kuriai kitai sri¢iai. Nuo pat
Siuolaikinés valstybés atsiradimo iki pat XX amziaus pradzios — visos valstybés iSlaidos buvo
gerokai mazesnés nei 10 proc. BVP - tiek, kiek dabar iSleidZiama vien pensijoms (LLRI analizé
.Kodél Lietuva turéty testi pensijy reformg®, 2008).

Ateityje vis didésiant pensijy sistemos nastai valstybés finansams, tos valstybeés,
kurios neatliks batiny reformy, bus priverstos arba didinti mokescius Sioms iSlaidoms padengti,
arba skirti maziau 1éSy kitoms i$ biudzeto finansuojamoms sritims. Didéjanti mokestiné nasta
darbuotojams, darys tokias valstybes maziau konkurencingas ekonomiskai. Taciau tos
valstybés, kurios toliaregiSkai planuos savo finansus ir sumazins ateities pensijy
isipareigojimus, perleisdamos jy dalj patiems individams — taps patrauklesnémis
investuotojams, darbdaviams ir darbuotojams ir turés didelj pranaSuma konkurencinéje kovoje.

Valstybinis pensinis perskirstymas ES valstybése yra nevienodo dydzio. Apie puse
ES valstybiy baty galima priskirti ,mazo perskirstymo® grupei, kurioje pensijoms iSleidZiama
maziau nei 10 proc. BVP. Siai grupei priklauso 7 i§ 10 naujyjy ES nariy, o taip pat Airija, D.
Britanija, Nyderlandai, Ispanija ir Danija.

|domu, bet kaip tik Airija, D.Britanija ir Nyderlandai iSsiskyre i kity ES Saliy tuo, kad
jose buvo mokamos vienodo dydZio valstybinés pensijos gyventojams, nepriklausomai nuo jy
imoky, o taip pat jose egzistavo papildomas privatus draudimas, kurio iSmokos priklausé nuo
imoky. Taigi, Siose valstybése pensijy sistema nors dalinai buvo privatizuota. Pensijy sistema
buvo bent i$ dalies privatizuota ir Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Slovakijoje.

,Didesnio perskirstymo® grupei, kur perskirstoma vir§ 10 proc. BVP, priklauso
dauguma senujy ES nariy, o taip pat Vengrija, Slovénija ir Lenkija.
savo pensijy sistemy finansiniam tvarumui. ES valstybes (nares iki 2007 m. plétros) Siuo
atzvilgiu galima suskirstyti | tris grupes. Pirmajai grupei galima priskirti tas 10 valstybiy, kurios
nesiéme jokiy esminiy priemoniy ir kuriy valstybinés iSlaidos pensijoms, anot ES prognoziu, iki
2050 m. padidés daugiau nei 5 proc. BVP: Belgija, Ispanija, Graikija, Airija, Liuksemburgas,
Portugalija, Kipras, Cekija, Vengrija ir Slovénija.

Batent Kipra, Cekija, Slovénija ir Vengrija Europos Komisijos ataskaita jvardina kaip
problematiskiausias Salis ir kaip pagrindine priezastj nurodo jokiy reformy nebuvimg ir iSlikusias
visiSkai valstybines pensines sistemas.

Vidutinei valstybiy grupei galima priskirti 10 valstybiy, kuriy valstybinés iSlaidos
pensijoms augs iki 5 proc. BVP — tai Danija, Vokietija, Prancizija, Italija, Nyderlandai, Suomija,
Svedija, D. Britanija, Lietuva ir Slovakija. Nenuostabu, kad tarp $iy valstybiy pensines i$laidos
maZziausiai augs tose valstybése, kurios jgyvendino bent daline pensijy sistemos privatizacijg —
tai Lietuva (1,8 proc. augimas), Slovakija (1,8 proc.) ir Svedija (0,6 proc.)

Treciajai arba ,pazangiuyjy” valstybiy grupei priklausé tos 5 ES valstybes, kuriose
pensijy nasta valstybés biudzetui iki 2050 m. sumazés — tai Latvija, Lenkija, Estija, Austrija ir
Malta. Visos Sios valstybés tai pasieké ryztingomis reformomis. Latvija, Lenkija ir Estija — labiau
nei Lietuva — gilindamos pensijy sistemos privatizavima. O Austrija ir Malta, sumazindamos
ateities pensijy dydzius.

Trijy Baltijos valstybiy pensijy reformy ir jy pasekmiy valstybés finansams ateityje
palyginimas yra itin vaizdus, kadangi visos Sios valstybes Siuo metu pensijoms iSleidzia lygig
dalj arba 6,7-6,8 proc. BVP.



Kodeél trijy Baltijos valstybiy pensiniy iSlaidy prognozés taip skiriasi? Ogi todél, kad
Latvija ir Estija labiau privatizavo savo pensijy sistemas ir perkélé kriivi nuo valstybés ant rinkos
instrumenty. Tai gali tapti labai rimtu veiksniu, nulemsianiu mazesnj Lietuvos ekonomikos
konkurencinguma. Didesnés iSlaidos pensijoms reiks, kad Lietuvoje mokestiné nasta bus
gerokai didesné nei Latvijoje ar Estijoje, arba Lietuva skirs didesne dalj savo biudzeto
pensijoms, kai, tuo tarpu Estija ir Latvija, galés daugiau skirti investicijoms, Svietimui ir t. t.

ISvados

e Lietuvos pensinio aprapinimo sistemg sudaro ne vien valstybinés socialinio
draudimo pensijos, bet ir valstybinés pensijos, Salpos (socialinés) pensijos. Daugumoje Europos
valstybiy néra valstybiniy pensijy, kurios traktuotinos, kaip privilegijuotos. Negalima atsisakyti
Sio tipo pensijy mokéjimo, vien todél, kad jos nepopuliarios uzsienyje, nes atskiri socialinés
saugos principai badingi tik konkreciai valstybei ir negali bGti mechaniskai taikomi kitoms.

e Pensijy reformos esmé ta, kad reforma yra laipsniSkas peréjimas nuo
perskirstomosios pensijy sistemos prie kaupiamuoju principu paremtos pensijy sistemos.
Pensijy kaupimo sistemos reforma suteikia galimybe kiekvienam dalyviui gauti didesne pensijg
nei gali garantuoti ,,SODRA*.

e Visame pasaulyje pilie€iai gali patys nuspresti, kada noréty iSeiti | pensijg ir
naudotis kaupiamuoju anuitetu. Lietuvoje teise gauti pensijy iSmoka i§ pensijy kaupimo
bendroviy turi asmenys tik sulauke senatvés pensijos amziaus. SidlyCiau, kad ir  Lietuvoje
pilieCiai galéty patys nuspresti, kada iSeiti | pensijg ir kada naudotis kaupiamuoju anuitetu.

e Pagrindinés salygojandios priezastys testi pradétg Lietuvos pensijy sistemos
reformg yra:

Ekonominis efektyvumas ir motyvacija;

Demografiniai pokydciai;

Finansinis tvarumas;

Ekonominis konkurencingumas.
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LITHUANIAN PENSION SYSTEM

The article, Lithuanian Pension System”: reviews the historical
evolution of pension systems; analyses the system of pension welfare and
the structural reform of Lithuanian social insurance retirement benefits,
during which a part of social insurance contributions is transferable to
private pension funds chosen by people; compares the reform of retirement
benefits in Lithuania with reforms in other countries. The article is based on
publications of well known worldwide researchers of pension economics,
legislation of the Republic of Lithuania regulating the reform of retirement
benefits, economic and social statistics published by Lithuanian authorities.

Key words: retirement pensions, pensionary support, the reform of
pensions, pension funds, investment funds, the wenterprise of pension
accumulation, the system of pension accumulation, the obsolescence of
society.



